
 
 
 
 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ УСТАВОВ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ: 

 
ТИПИЧНЫЕ  НАРУШЕНИЯ  ПРИ  ПОДГОТОВКЕ И 

ПРИНЯТИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ О 
ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЙ 

УПРАВЛЕНИЕ  
МИНИСТЕРСТВА ЮСТИЦИИ  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
ПО  ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 



Решение о государственной регистрации принимается  
по результатам проверки по 3 следующим пунктам: 

 
 1. Проверка соответствия порядка принятия МПА порядку, 

установленному Федеральным законом от 06.10.2003  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный 
закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ). 
 

 2. Проверка соответствия МПА на дату государственной регистрации 
Конституции Российской Федерации, федеральным законам, Уставу 
Томской области, законам Томской области  
 

 3. Проверка на наличие коррупциогенных факторов. 
 

 Несоответствие хотя бы одному из данных пунктов 
влечет отказ в государственной регистрации МПА!  

 



 
ПОРЯДОК ПРИНЯТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО 

АКТА О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВ 

 Временной промежуток между опубликованием проекта МПА о внесении 
изменений в устав муниципального образования и его утверждением на заседании 
представительного органа муниципального образования составляет не менее 30 
дней.  
 Это означает, что принимать МПА на заседании можно не раньше 31 дня с 
даты опубликования проекта! 
 Проект МПА публикуется одновременно с установленным представительным 
органом порядком учета предложений по проекту указанного МПА, а также 
порядка участия граждан в его обсуждении  
(в случае если по данному проекту планируется проведение публичных слушаний). 
 В подтверждении того, что данное требование выполнено в сопроводительном 
письме, направляемом на регистрацию (в случае направления в электронном виде), 
либо в сведениях об опубликовании проекта МПА (в случае направления 
документов в бумажном виде) указывается информация об одновременном 
опубликовании проекта МПА и установленного представительным органом 
порядком учета предложений по проекту указанного МПА, а также порядка 
участия граждан в его обсуждении.  

 
 



Проект МПА о внесении изменений в устав муниципального образования в 
обязательном порядке выносится на публичные слушания.  

На публичные слушания не выносится проект МПА, когда в устав вносятся 
изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции 
Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов 
субъекта Российской Федерации в целях приведения устава в соответствие с 
этими нормативными правовыми актами.  

Вместе с тем формулировка «точное воспроизведение» допускает 
конкретизацию в муниципальном правовом акте наименования муниципального 
образования, субъекта Российской Федерации, а также муниципального 
правового акта применительно к соответствующей территории. 

 
МПА о внесении изменений в устав муниципального образования 

принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности 
депутатов представительного органа муниципального образования. 

Численность депутатов представительного органа муниципального 
образования указывается в Уставе муниципального образования. 

 

 
 
 



 
 
 
 
 

 После принятия МПА на заседании решение подписывается Главой 
муниципального образований и председателем представительного 
органа муниципального образований, либо единолично главой, 
исполняющим полномочия председателя представительного органа 
муниципального образования. 
 

 Если кто либо из них отсутствует, то решение подписывается 
исполняющим обязанности, а не заместителем! 
 

 Данное требование закреплено в части 8.1 статьи 44 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ. 

 

ПОДПИСАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА  
И НАПРАВЛЕНИЕ НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ РЕГИСТРАЦИЮ 



 После принятия решения о внесении изменений в устав и 
подготовки пакета документов в соответствии с 
требованиями статьи 3 Федерального закона 21.07.2005 
№ 97-ФЗ глава муниципального образования в течение 15 
дней со дня принятия решения представляет в 
Управление Минюста России по Томской области пакет 
документов для государственной регистрации. 
 

 Порядок подачи документов для государственной 
регистрации с 2021 года не изменился. 
 

 Формы документов размещены на официальном сайте 
Управления Минюста России по Томской области 
(http://to70.minjust.gov.ru). 
 



СРОК ДЛЯ ПРИВЕДЕНИЯ УСТАВОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ 
ОБРАЗОВАНИЙ В СООТВЕТСТВИЕ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ 
 

 В соответствии с частью 9 статьи 44 Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-ФЗ срок для приведения уставов муниципальных 
образований в соответствие с федеральным законодательством 
определяется с учетом даты вступления в силу соответствующего 
федерального закона, сроков государственной регистрации и 
официального опубликования (обнародования) такого 
муниципального правового акта и не должен превышать 6 месяцев. 

 



ТИПИЧНЫЕ НАРУШЕНИЯ 

1. Закрепление в Уставе муниципального образования 
вопросов местного значения, которые Федеральный закон 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ не относит к вопросам местного 
значения данного вида муниципального образования. 

Сельские поселения! 
 Статья 14 «Вопросы местного значения городского, сельского 

поселения» 
 Обращаем внимание, на части 3, 4 статьи 14 Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, а также Закон Томской области 
от 17.11.2014 № 152-ОЗ «О закреплении отдельных вопросов 
местного значения за сельскими поселениями Томской 
области».  

 
 
 



ТИПИЧНЫЕ НАРУШЕНИЯ 

2. Закрепление в Уставе муниципального образования 
порядка вступления в силу и опубликования 

муниципальных правовых актов 
 Порядок вступления в силу устанавливается Уставом 

муниципального образования, с учетом положений статьи 47 
Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, это означает, что 
дословное копирование всех частей статьи 47 в Устав не 
требуется. 

 Обязательным условием для вступления в силу нормативных 
правовых актов является опубликование их полного текста в 
периодическом печатном издании либо в сетевом издании.  

 Сетевое издание -  это не просто официальный сайт муниципального 
образования в сети «Интернет», это сайт, зарегистрированный в 
качестве сетевого издания Роскомнадзором. 

 
 
 



ТИПИЧНЫЕ НАРУШЕНИЯ 

3. Использование формулировки «настоящим Федеральным 
законом» 

 
 При дословном копировании некоторых норм из Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, необходимо обращать внимание 
на ссылки на данный закон.  

 Так, в самом федеральном законе используются такие 
формулировки как, например, «установленного настоящим 
федеральным законом».  

 В таком случае данные формулировки в обязательном порядке 
должны быть заменены на корректные отсылки к закону, то есть 
вместо слова «настоящий» должны быть указаны реквизиты и 
наименование закона. 
 

 
 
 



ТИПИЧНЫЕ НАРУШЕНИЯ 
 

 4. Стилистическое оформление МПА 
 

 При оформлении МПА необходимо руководствоваться 
Методическими рекомендациями по подготовке 
муниципальных нормативных правовых актов», 
разработанными Минюстом России, которые можно найти на 
портале Минюста России «Нормативные правовые акты в 
Российской Федерации», а также в правовой системе 
Консультант Плюс. 

 Типичными нарушениями в части стилистического оформления 
является: указание неверного наименования МПА, неверного 
наименования Устава и реквизитов Устава по тексту, нарушение 
сквозной нумерации, грамматические ошибки. 
 

 
 
 



ОФИЦИАЛЬНОЕ ОПУБЛИКОВАНИЕ  
ПОСЛЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ,  

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ СВЕДЕНИЙ ОБ ОПУБЛИКОВАНИИ  
В УПРАВЛЕНИЕ МИНЮСТА РОССИИ ПО ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

В связи с требованиями части 8 статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
и согласно статье 5 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ  

Глава муниципального образования обязан: 
 - опубликовать (обнародовать) зарегистрированный устав муниципального образования 
(МПА о внесении изменений в устав муниципального образования)  
в течение 7 дней со дня поступления из Управления Минюста России по Томской области 
уведомления о включении сведений в государственный реестр уставов муниципальных 
образований субъекта Российской Федерации. 
- направить в Управление Минюста России по Томской области в течение 10 дней со дня 
официального опубликования (обнародования) сведения об источнике и о дате официального 
опубликования (обнародования) устава муниципального образования (МПА о внесении 
изменений в устав муниципального образования). 

 

 Внимание! Несоблюдение сроков представления документов и информации является 
нарушением федерального законодательства и служит основанием для привлечения 
виновных лиц к установленной законодательством ответственности. 

 



Спасибо за 
внимание! 
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