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ВЫСТУПЛЕНИЕ О ДЕМОГРАФИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ В ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
И РОЛИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ЕЕ УЛУЧШЕНИИ 

Кресс Виктор Мельхиорович, сенатор Российской Федерации  
 

Уважаемые коллеги! 
Я, не столько или совсем не как сенатор, хочу вслух высказать несколько мыслей, 

которые меня волнуют. А как человек, который, с одной стороны, как руководитель 
является уже историей, как мне некоторые говорят, но с другой стороны, я 12 лет мог бы 
быть уже не томичом, а москвичом, но никогда им не стану потому, что хочу умереть 
томичом. 

Вот ключевой, на мой взгляд, сегодня вопрос для властей всех уровней в нашей 
стране – это вопрос, как остановить снижение населения страны, Томской области, 
районов и сел. Если город Томск как-то прирастает, то прирастает за счёт оттока с 
периферии области. Давайте честно и прямо об этом говорить.  

Вот я когда начинал работать Губернатором Томской области в начале 90-х годов, 
население в области, по статистике, было меньше миллиона. Но рождаемость в 1989 году 
была девятнадцать с половиной тысяч. Потом мы к 2003-2004 году упали вдвое, потом 
ещё падали до 8 тысяч. Но потом начали подниматься. И когда в 2012 году я уходил с 
должности Губернатора, население Томской области составляло 1 миллион 76 тысяч 
человек, рождаемость была 13 тысяч человек. Сегодня, по-моему, 8 тысяч.  

Миграционное сальдо было положительное. Не потому, что уж мы такие были 
хорошие. А потому, что в Томск возвращались люди, которые получили образование в 
ВУЗах Томска и были по распределению направлены на работу в регионы Советского 
Союза. Вот они возвращались. Сегодня они все вернулись, кто хотел вернуться.  

И сегодня у нас рождаемость ниже и миграционное сальдо отрицательное. И мы в 
последние годы минусуем тысячами: шесть, семь, восемь, до десяти тысяч населения. 
Недалеко то время, если не остановить этот процесс, когда мы разменяем миллионы и 
пойдём ниже. В стране ситуация абсолютно такая же. Не случайно Президент России 
предпринимает очень серьёзные шаги по поддержке семей с детьми, по многодетным 
семьям и так далее. И это, на мой взгляд, должен быть главный вопрос для руководителей 
всех уровней. Начинать и заканчивать рабочий день надо именно с этого.  

Но мы такой народ. Мы в начале 90-х годов проголосовали за то, что уходим от 
плановой экономики и переходим в рыночную. И в то время мы отбросили многие наши 
завоевания по сравнению с другими странами.  

Я непродолжительное время, около трех лет, был первым секретарём Первомайского 
райкома партии. И не было ни дня, чтобы я не встречался с каким-то коллективом. До 
обеда - в кабинете, после обеда - в один день едешь в сельскохозяйственную часть района, 
второй день – в лесную. Встречаешься с учителями, с медицинскими работниками, 
набираешь вопросы, едешь в Томск и так далее... А потом мы решили, что человек – это 
такой же ресурс, как, например, лес. 

И сегодня вот с этой трибуны выступали многие, хорошие примеры приводили. 
В принципе в других формах, но у нас это всё было. Были дни животноводов и так далее. 



В районе я работал немного, но я знал фамилии, имена и отчества ключевых работников 
района: механизаторов, учителей, врачей, лесорубов. И не просто имя и отчество. Я, как 
руководитель района, знал, чем они живут, как живут и где живут. И мы всё делали для 
того, чтобы улучшать жизнь этих людей. Поэтому, на мой взгляд, муниципалитет сегодня 
– это не работа, это служение людям.  

Есть серьёзные проблемы и первая из них – это, конечно, по заработной плате. 
На такую заработную плату и работа такая. Хорошо, что рабочая группа в области 
создана. Но одной нашей областью этот вопрос не решить. Вы примете решение, а 
прокурор опротестует его и аргументирует тем, что вы нашли деньги на заработную плату 
муниципалитетам, а почему вы не находите деньги на покупку жилья для детей-сирот. В 
первую очередь, вы это должны решить. Поэтому здесь нужны законодательные 
инициативы, кто-то должен начинать этот вопрос и будировать на федеральном уровне. 

Я посмотрю и, наверное, в ближайшее время в Совете Федерации подниму этот 
вопрос, потому что его действительно надо решать.  

Общаясь с некоторыми руководителями муниципальных районов, особенно с 
молодыми, с теми, кто в советское время не работал, у меня сложилось впечатление, 
может быть ошибочное, что ребята экономикой не занимаются абсолютно. Это 
неправильно. Решая ключевой вопрос, мы должны создать нормальные условия для 
жизни. Не только в городах, но и в других населённых пунктах. Почему отток идёт?  

В будущем году будет 50 лет совхозу «Родина» в Нелюбино, теперь это акционерное 
общество. 7 января 1975 года оно было образовано, и я был его первым директором. 
Поэтому я предложил сделать праздник для людей и решил посмотреть уровень жизни 
какой. Приходим в школу, ее строил совхоз в 78-м году и в принципе нормально они её 
содержат. Но перед школой уже без меня построили хоккейную коробку, прямо перед 
школой. Вот идёшь в школу, слева стоит хоккейная коробка. Зима ещё была. Льда, 
конечно, никакого нет. Спрашиваю директора школы: «Чего она не работает?» Ответ: 
«А я не знаю, там асфальта нет, поэтому мне никто ничего не говорил». И вот такое 
отношение.  

Начинаем смотреть дальше. Дом культуры – клуб, который когда-то был из церкви 
перестроенный. Оказывается, во всём Зоркальцевском поселении, кроме Нелюбинского, 
вот этого полуразвалившегося, больше нет дома культуры. Кто эти вопросы должен 
решать? Только мы здесь, на месте, в области. 

В своё время была задумка, чтобы в каждом райцентре постепенно начать создавать 
бассейны, спортивные комплексы для занятий игровыми видами спорта и так далее. 
Почему нам не задуматься над этим? 

И ещё из прошлого. Я помню, в 1973 году оставался в Корнилово за директора 
колхоза. Меня включили в комиссию по подведению итогов соревнования между 
Томским и Асиновским районами, и мы комиссией от Томского района поехали в Асино. 
Посещали там производственные объекты, социальные объекты и так далее. И меня тогда 
поразили результаты работы в некоторых хозяйствах.  

Вот почему бы нам не ввести подобные соревнования между муниципалитетами и 
подобные выезды. Потому что любое общение, оно всегда даёт хорошие положительные 
результаты. 

Ну вот, наверное, всё, что я хотел сказать. Спасибо за внимание. Удачи вам всем. 
Всего доброго.  
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ДОКЛАДЫ О ПРАКТИКАХ – ПОБЕДИТЕЛЯХ КОНКУРСА СОВЕТА 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ «ИННОВАЦИИ В 

МУНИЦИПАЛЬНОМ УПРАВЛЕНИИ» 

 

1. О муниципальной практике применения комплексного подхода к благоустройству 
города Колпашево 

Докладчик: Чуков Андрей Алексеевич, первый заместитель главы Колпашевского 
городского поселения Колпашевского района 

Здравствуйте, уважаемые участники 20-го съезда Совета муниципальных образований 
Томской области, уважаемые коллеги! Вашему вниманию я представлю практику 
применения комплексного подхода к благоустройству города Колпашево.  

Все мы привыкли к определению инновации как «создание нового», поэтому, 
реализуемая в настоящее время в нашей стране и районах Томской области программа 
«Формирование комфортной городской среды» является ярким примером внедрения 
инновационных разработок и идей, способных качественно улучшить качество городской 
среды и как следствие условия жизни граждан и удовлетворения потребностей населения. 

Появление новых современных требований к благоустройству и содержанию 
общественных территорий диктует необходимость выработки комплексного подхода, 
основанного на принципах общественного участия, личного вклада жителей. 
Необходимостью обеспечить согласованность действий местных властей, активных 
горожан и бизнес сообщества. А в условиях ограниченности финансовых ресурсов и 
собственной налоговой базы такое взаимодействие особенно необходимо. 

На примере реализации проекта благоустройства «Центральный бульвар в 
г. Колпашево», я хочу рассказать, как это было. 

Итак, все началось с предложений граждан сформировать общественное 
пространство, удовлетворяющее всем группам населения. А активное участие приняли 
представители молодежи, старшего поколения, представители предпринимательского 
сообщества. 

Нам удалось сформировать команду проекта, в которую вошли архитекторы, 
социологи, дизайнеры и, конечно же, особое место было уделено инициаторам проекта. 
На встречах, рабочих группах были сформированы цели и задачи проекта. 

Хочу сказать, что Администрацией поселения не с первой попытки (с третьего раза) 
удалось привлечь средства на реализацию проекта. Но все же, благодаря неравнодушным 
и активным жителям и волонтерам удалось привлечь средства федерального бюджета на 
реализацию проекта, который получил название «Центральный бульвар в г. Колпашево». 

На протяжении трех лет из разных источников финансирования осуществлялось 
поэтапное благоустройство ключевых пространств города. 

На данный момент бульвар разделен на четыре участка с разным функциональным 
наполнением: 

- первый участок как исходная точка. Это было абсолютно неблагоустроенное 
пространство, пустырь в центре города, которое, тем не менее, занимает выгодное 



положение и которое имеет точки притяжения, находясь в эпицентре народных гуляний 
во время городских праздников; 

- второй участок является пешеходным транзитом с местами тихого отдыха; 
- третий и четвертый участок начинается с пешеходного светодинамичного фонтана и 

являются пешеходным транзитом; 
Одна из наших задач была объединить и благоустроить всю территории в едином 

стилевом решении. Ключевыми принципами проекта являлось: 
- ориентация на формирование комфортной и безопасной среды; 
- ориентация на человека (учитывались все потребности граждан); 
- внимание на экономическую эффективность (рабочие места, новые виды услуг). (44 

рабочих места/26 объектов предпринимательской активности (торговля и услуги)). 
В итоге, в 2023 году был реализован масштабный проект, объединяющий в себя 

несколько общественных пространств. 
Благодаря реализации проекта город обрёл организованное место для проведения 

массовых мероприятий и главную городскую улицу с местами для притяжения горожан, 
на которой обустроены общественные пространства с разнообразным композиционным 
наполнением и как следствие, созданы благоприятные условия для жизни граждан. 

Совокупный объем расходов из всех уровней бюджетов (с учетом затрат на 
коммунальную инфраструктуру) за весь период реализации проектов составил около 200,0 
млн рублей.  

В рамках благоустройства выполнены работы по устройству ливневой канализации, 
валке деревьев, устройству наружного освещения, уложено несколько типов покрытия: 
тротуарная плитка, резиновое покрытие, террасная доска, декоративная полоса из щебня, 
высажены деревья, живая изгородь, уложен газон, установлены качели, детские игровые и 
спортивные элементы, лавочки и урны: 

 - общая площадь благоустройства — 1,8 га 
 - тротуарная плитка — 5351 м2 
 - газон — 6200 м2 
 - лавочки — 32 шт 
 - урны — 19 шт. 
 - деревья (яблоня, клен, ель) — 44 шт. 
 - живая изгородь (сирень — 543 шт., пузыреплодник -173 шт.) 
 - фонари — 45 шт. 
Еще я бы хотел сделать небольшой акцент на том, что инновационность и 

уникальность в реализации нашего проекта благоустройства заключается в том, что нам 
удалось синхронизировать несколько важных для города проектов в одно время. 

В один год мы смогли применить комплексный подход, который позволил 
реализовать и проекты благоустройства, и другие социально важные проекты. На 
площадках города в одно время работало 4 подрядных организаций. Это и подрядчики по 
строительству газораспределительных сетей (проект «Газификация»), и подрядчики по 
капитальному ремонту автомобильных дорог, и подрядчики по благоустройству 
территорий.  

Сегодня я смело могу сказать, что у нас получилось. Слова благодарности 
специалистам Департамента архитектуры и строительства Томской области и, конечно, 
команде специалистов центра компетенции городской среды, инициативным жителям и 
ответственным подрядчикам. 



С большим удовольствием приглашаем всех в гости на Колпашевскую землю, где вы 
все это можете и увидеть. Спасибо за внимание. 

 
2. О муниципальном проекте «Фестиваль детства», направленного на развитие 
социально-коммуникативных навыков обучающихся и воспитанников 
образовательных организаций Томского района 

Докладчик: Дубовицкая Юлия Валерьевна, начальник управления образования Томского 
района 

Здравствуйте, уважаемые коллеги! Я очень рада, что могу такому высокому собранию 
представить нашу, наверное, самую яркую практику, яркое событие – Фестиваль детства.  

Вообще, замысел Фестиваля восходит к идее возрождения муниципальных слетов 
лучших школьников. Актуальность этого мероприятия в Томском районе была 
обусловлена необходимостью познакомить детей друг с другом, территориальными 
особенностями района и традициями образовательных учреждений.  

Оргкомитет, состоящий из лидеров образовательных округов и социальных 
партнеров, определил формат события – фестиваль. Также было принято решение 
проводить мероприятие 1 июня в сельском парке «Околица», соединяя лучшие советские 
традиции и современные технологии, объединить праздник-развлечение с практиками 
неформального образования. 

Каждый Фестиваль начинался с приветственных слов гостей, в числе которых были 
Владимир Владимирович Мазур, Лариса Анатольевна Лоскутова, Юрий Викторович 
Дроздов, Андрей Николаевич Макаренко и продолжался торжественным шествием 
барабанщиков и знаменосцев Томского района под музыкальное сопровождение Военного 
оркестра 98-й Ордена Жукова дивизии войск национальной гвардии РФ.  

Сам Парад особо значимым для детей, так как при подготовке к участию ими были 
разработаны флаги и логотипы своих учреждений, подбиралась форма, отражающая 
специфику  и приоритеты деятельности организаций. А для дошколят появилась 
уникальная возможность воплотить идеи новогодних маскарадов летом, в июне, по 
мотивам любимых сказок и мультипликационных фильмов. В год Учителя воспитанники 
детского сада села Батурино  прошли в параде с фотографиями учителей-участников 
Великой отечественной войны. 

После Парада гостей и участников «Фестиваля Детства» ждала масштабная 
образовательно-развлекательная программа. Более чем в 20 локациях парка, 
подготовленная студентами и преподавателями томских вузов, военно-патриотическими 
общественными организациями, банками, представителями муниципальных и 
региональных средств массовой информации, коммерческими предприятиями реального 
сектора экономики. 

Парк «Околица» на несколько часов превратился в Солнечный город. После Парада 
малыши разбежались в Университетский сквер, на Инженерную площадь, в Диско-парк и 
Техно-тракт, заглянули в Сквер здоровья и Атомный проезд, задержались на Детском 
Арбате и Военно-патриотическом тракте. Едва успели на Банковский проспект и Улицу 
труда и занятости, по дороге завернув в Музыкальный переулок и Агро-бульвар. А на 
ЮИДовском проезде никто не был оштрафован представителями ГИБДД. 

Не обошлось и без волшебника в голубом вертолете – банк ВТБ всем участникам 
раздал более 2 тысяч порций мороженого.  



Успех проведения Фестивалей обеспечила командная работа оргкомитета, каждое 
заседание которого становилось площадкой для обсуждения идей всех партнеров и 
консолидации ресурсов для их реализации. В процессе обсуждения рождались новые 
практики, формы и форматы, способные увлечь детей разного возраста очень серьезными 
взрослыми вещами.  

В оргкомитет входили представители образовательные организаций г. Томска и 
Томской области: ТГУ, ТПУ, ТУСУР, СибГМУ, ТГПУ, ТГАСУ, НИЯУ МИФИ Северский 
филиал, ТСХИ, «ТГПК», «ТАК», Региональное отделение в г. Томске Филиала N 5440 
Банка ВТБ, Томское отделение №8616 ПАО Сбербанк, Отделение Томск Сибирского ГУ 
Банка России, Банк «ФК Открытие», Областной центр Томский Почта Банк, «ДНТ 
«Авангард», «Школа Каратэ «Орион», ТРО ВДЮОД «Школа безопасности», «Сыны 
Отечества», общественная организация «Гильдия Томских художников», Томская 
Общественная организация Клуб художников-любителей «Колорит», «Сибагро», 
«Геоскан» (г.Санкт-Петербург), «Томское предместье», Центр занятости 
населения города Томска и Томского района и др. 

Особые слова благодарности за безвозмездную поддержку и сотрудничество в 
проведении Фестиваля, обеспечения безопасности я бы хотела сказать Томской районной 
больнице, МЧС, сотрудникам УМВД по Томскому району и сотрудникам парка 
«Околица». 

За два года проведения мероприятия получен целый ряд результатов и эффектов, к 
которым можно отнести:  

1) устойчивое взаимодействие с социальными партнерами при подготовке и 
проведении совместных массовых мероприятий,  

2) сформировавшаяся команда лидеров среди педагогов.  
3) фестиваль стал колыбелью для появления других мероприятий, таких как 

«Семейное Рождество», «Семья – оплот Родины», «Мой дом – моя крепость» и другие.  
4) формат Фестиваля стал использоваться другими организациями реального сектора 

экономики для проведения социально-ориентированных мероприятий с детьми. Пример 
того – недавно прошедшее мероприятие «Водители России».  

Для детей Фестиваль не просто праздник, 1 июня, это возможность презентовать себя 
как активного участника того или иного детского сообщества, получить опыт 
непосредственного общения со студентами и представителями профессионального 
сообщества внешкольных аудиторий, попробовать свои силы в новых видах спорта и 
творчества и обрести много новых друзей.  

 
3. О муниципальной практике по увеличению охвата респондентов через 
социальные сети 

Докладчик: Кучер Владимир Владимирович, глава Кожевниковского района  

Добрый день уважаемые коллеги, участники съезда!  
Кожевниковский район – самый южный и компактный. Традиционно, это житница 

Томской области, где  третью часть (31 %)  территории занимают сельхозугодья. В нашем 
районе обрабатываются 83 тысячи гектаров полей, и общий вклад аграриев в экономику в 
прошлом году составил более 3 миллиардов рублей. В районе проживает более 20 тыс. 
человек  (на 01.01.2024г - 20183 человека), 8  сельских поселений, объединяющих 38 
населенных пунктов. 



Позвольте сегодня представить опыт участия в проектной деятельности небольшого 
сельского поселения нашего района. 

Уртамское сельское поселение  ежегодно участвует в конкурсах, которые объявляет 
Совет муниципальных образований Томской области. И прошлый год не был 
исключением. Тема  проекта «Как социальные сети помогают увеличить охват 
респондентов» возникла не случайно.  

Уртамское  поселение сегодня – это село, в 16 км от районного центра, в окрестностях 
которого на берегу реки расположено туристическое место Руян-на-Оби с великолепными 
природными видами.  В поселении 1287 человек, две школы, детский сад, дом культуры, 
ФАП, сельхозпредприятие СПК «Весна», 9 предпринимателей, протяженность дорог 24 
км и небольшой годовой бюджет в 8,5 млн. рублей, из которых собственные доходы 
составляют - 2,5 млн.  

Для привлечения дополнительных средств на территорию, глава и администрация 
поселения активно привлекают жителей и участвуют в различных проектах. Это, 
например, «Инициативное бюджетирование». В 22-ом и 23-тьем годах по проектам 
установлено светодиодное освещение по всему селу, благоустроен новый сквер 
«Семейный», привлечено около 4 млн. рублей. Вклад населения и предпринимателей 
составил 892 тыс. рублей. 

 В прошлом году в рамках социального благотворительного проекта «Газпром-детям» 
ПАО «Газпром» построена многофункциональная спортивная площадка на месте старой 
хоккейной коробки.  

В этом 2024 году вошли в программу «Комплексное развитие сельских территорий», 
будет продолжено благоустройство сквера «Семейный» и привлечено 2,5 млн. рублей.  

Полтора года назад в нашу управленческую жизнь вошли социальные сети. 
Изначально казалось, что это еще одна нагрузка на всех нас, а на администрацию 
сельского поселения из коллектива в 5 человек – нагрузка вдвойне. 

 Обучившись, Глава поселения стала активно размещать посты, приближенные к 
жизни уртамцев, их проблемам и радостям. За несколько месяцев  в селе возникла онлайн-
площадка для общения, обмена новостями и обсуждения проблем в Телеграмм – канале, 
«Одноклассниках», «ВКонтакте» с количеством 626 подписчиков, а это более половины 
жителей села.  

В 2023 году Администрация поселения, несмотря на небольшую численность 
жителей,  решила  принять участие в программе «Формирование комфортной городской 
среды». Поняв, что социальные сети предоставляют уникальную возможность для 
проведения социологических опросов, могут обеспечить широкий охват аудитории, 
относительную лёгкость в проведении опросов и доступность ответов в несколько 
«кликов». Так, с помощью активного ведения официальных страниц в сетях 
администрации поселения удалось существенно увеличить количество респондентов для 
голосования по продвижению  своего проекта  программы  «Комфортной городской 
среды».  

Исходная ситуация проекта заключалась в том, что в поселении на обустраиваемой 
территории расположен стадион, на котором занимаются дети и подростки средней 
школы и школы-интерната, а так же молодёжь и жители села, ведущие активный, 
здоровый образ жизни, занимающиеся спортом. По проекту «Комфортной городской 
среды» предполагается замена ограждения, обустройство новых асфальтовых дорожек, 
установка трибун для зрителей и пьедестала для награждения, монтаж уличного 



освещения, а также оборудование раздевалки, установка урн и лавочек. Уртамцам очень 
нужен был новый стадион.  

В задачах проекта - набрать 1000 голосов - это условие для вхождения в проект 
программы. Но при этом в Уртаме всего 800 человек взрослого населения, которые 
проживают в настоящий момент в селе. И тут возникает проблема и вытекающая задача -  
охватить как можно больше людей, чем могла бы сделать администрация, используя 
обход каждого подворья. 

Реализация проекта предусматривала размещение агитационных постов, данных о 
волонтёрах на всех официальных страницах и сайте поселения. Среди подписчиков групп  
состоят не только односельчане, но и жители из соседних деревень, районов. Поэтому 
после публикаций о проекте развития стадиона в Уртаме, сразу же начали поступать 
звонки, пошло активное голосование, удалось в срок собрать достаточное количество 
голосов «за». 

Результат внедрения проекта - успешное вхождение в программу «Комфортной 
городской среды», уже в этом  году привлечено около 7 млн. рублей и  на стадионе будут 
проведены  работы по замене ограждения и старых асфальтовых беговых дорожек на 
резиновое покрытие. 

Проект продолжается, сейчас идет сбор голосов на следующий 2025 год – второй 
этап, что позволит привлечь еще 7 млн. и завершить работы на стадионе.  

Перспективы реализации проекта. Сегодня практически невозможно найти человека, 
который не был  бы зарегистрирован в одной или нескольких социальных сетях, в них 
находится значительная часть целевой аудитории. Именно поэтому опросы в сетях 
являются эффективным инструментом для решения различных информационных, 
агитационных и просветительских задач органов местного самоуправления, для 
тестирования новых идей,  а также для получения обратной связи.   

 Участие в вышеобозначенных проектах, активная работа в социальных сетях и 
командная работа,  повлияли еще на один результат. Это явка избирателей в Уртамском 
поселении на выборах Президента в марте, которая составила 85 %. В сравнении с 
прошлыми выборами 2018 года она была значительно ниже - 64 %. 

Используя опыт уртамцев, мы в Администрации района тоже начинаем проводить 
социальные опросы на официальных страницах для изучения настроения, мнения 
населения о нашей текущей деятельности, о выборе объектов благоустройства и по 
различным  вопросам местного значения.  

Все это позволяет собрать ценную информацию для принятия обоснованных 
решений, оперативной обратной связи с населением  и повышает уровень 
удовлетворенности населения.  

Это также содействует процессам управления территории и устойчивому тандему 
общества - бизнеса - власти с участием депутатского корпуса в решении вопросов 
местного значения. 

Благодарю за внимание! 
  



4. О муниципальном проекте «Открытые встречи», направленного на 
популяризацию деятельности органов местного самоуправления среди жителей 
Первомайского района 

Докладчик: Сиберт Ирина Ивановна, глава Первомайского района  

Добрый день, уважаемые коллеги! 
Информационный проект «Открытые встречи» на территории Первомайского района 

появился с главной целью сформировать единое позитивное информационное поле о 
деятельности местной власти в муниципалитете. 

Сегодня нам как никогда важно обеспечить прозрачность и открытость нашей 
деятельности, получить «обратную связь» от жителей, наладить коммуникации с 
населением и тем самым заслужить доверие. 

Исполняя Федеральный закон РФ «Об обеспечении доступа к информации о 
деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» все 
муниципальные образования страны - органы местного самоуправления и 
подведомственные организации рассказывают о своей деятельности в социальных сетях, 
госпабликах  ВКонтакте, в Одноклассниках и Телеграмм–канале. Для этих целей служит и 
официальный сайт Администрации Первомайского района. О деятельности власти 
говорится на страницах районной газеты «Заветы Ильича», в местной радиогазете села 
Первомайское и в чатах населённых пунктах. Мы активно рассказываем о себе в 
региональных СМИ.  

Информационный отдел централизованной клубной системы Первомайского района 
подготавливает видеосюжеты «Провинциальные вести».  

Как и все районы области мы используем самые разнообразные формы, средства и 
механизмы коммуникаций с населением. И при всем этом разнообразии мы увидели 
необходимость поиска эффективного взаимодействия с населением для повышения 
уровня информированности граждан о деятельности органов власти.  

Мы задали себе вопросы. Как нашему населению не потеряться в потоке информации, 
как донести до жителей именно нашу информационную повестку, как научить сельских 
жителей найти нужную, достоверную информацию о нашей работе.  

Решили, что для этого необходимо применять понятные для всех возрастных 
категорий граждан методы коммуникации, чаще встречаться «вживую» с разными 
группами населения, не только на сходах и собраниях, предусмотренных нормами 
Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации».  

Только выход к людям, живое, непосредственное общение с населением, лицом к 
лицу даст возможность понять и услышать друг друга. Объяснить на доступном и 
понятном языке, чем сегодня власть занимается, услышать чаяния и нужды жителей.  

В первую очередь мы начали с себя. Мы вывезли коллектив администрации по всем 
объектам и показали, что же у нас вообще, в принципе, получается. Сидя в кабинетах, мы 
сегодня готовим заявки, участвуем в проектах и так далее. Но результат нашего 
совместного труда не все работники знали и понимали. Такой же выезд потом мы сделали 
с депутатским корпусом и с различными группами населения.  

Кто отвечает за проект, тот и рассказывал. Заместитель по ЖКХ рассказывает о 
чистой воде, заместитель по бизнесу – о реализации бизнес-проектов и так далее. И мы 
были удивлены тому, что в принципе получилось в комплексном подходе.  



И после этого начали разговаривать с людьми, можно сказать, на одном языке. Ведь, 
благодаря конструктивному общению с населением, мы можем работать и по 
инициативному бюджетированию, и по федеральным проектам. И все вместе решать 
вопросы помощи и поддержки ребят, находящихся на СВО.  

Сегодня «Открытые встречи» это - разговор по душам с первыми руководителями 
предприятий, с руководителями бюджетных организаций, с сельскими старостами. Это 
встречи с трудовыми коллективами, с представителями районного Совета ветеранов - 
ветеранами труда, пенсионерами, активистами «серебряного возраста», почётными 
гражданами. Это общение со студентами и школьниками района.  

В рамках проекта мы провели встречи со старшеклассниками на школьных уроках 
«Разговоры о важном», «Россия -мои горизонты», где наши муниципальные служащие 
презентовали деятельность Администрации района, ее полномочия, проекты, реализуемые 
в районе. Презентуя все средства коммуникации, где можно познакомиться с 
информацией о родном районе, получить ответы на вопросы о его развитии, власть 
становится не только открытой, но и значимой, узнаваемой жителями, близкой. Все чаще 
мы начали использовать открытый диалог между молодым поколением и ветеранами, 
вышедшими из органов власти. Мы понимаем, сохраняя лучшие традиции воспитания, 
необходимо создавать новые. И Открытые встречи в этом нам помогают. 

И еще несколько слов об участии во всероссийском конкурсе «Лучший 
муниципальный сайт», где мы стали лауреатами. Одно из условий участия в данном 
конкурсе – это голосование пользователей сайта. Нам необходимо было привлечь 
максимальное количество жителей к голосованию за наш сайт. При этом одновременно 
обеспечить наполняемость сайта содержательным контентом. С этой задачей мы 
справились все вместе.  

Пользуясь возможностью, благодарю Администрацию Томской области, Совет 
муниципальных образований Томской области, все муниципалитеты области за 
поддержку в голосовании за наш сайт. Участие в этом федеральном конкурсе позволило 
нам увеличить количество пользователей, читающих наш официальный сайт, 
предоставляя о нас интересную информацию и повышая уровень узнаваемости 
муниципальной власти.  

В результате работы, проект позволил нам не только популяризировать 
информационные сервисы органов власти и нашей деятельности, но и выстроить 
открытый диалог с людьми.  

Отмечаем мы и социальную значимость проекта – повысился уровень 
удовлетворенности работой Администрации района у населения. Практика проведения 
«Открытых встреч» на территории Первомайского района продолжается и в настоящее 
время.  Для нас он актуален, мы его трансформируем в соответствии с потребностями и 
современной ситуацией. Планируем систематизировать наш опыт работы по 
формированию информационной политики в муниципалитете. 

Благодарю за внимание. 



Приложение 8 к протоколу заседания 20-го Съезда  
Совета муниципальных образований Томской области 
 

 
ДОКЛАД О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФОНДА «ЗАЩИТНИКИ ОТЕЧЕСТВА» 
ПО ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ПОДДЕРЖКЕ УЧАСТНИКОВ СПЕЦИАЛЬНОЙ 
ВОЕННОЙ ОПЕРАЦИИ И ЧЛЕНОВ ИХ СЕМЕЙ 

Муравьева Ирина Николаевна, руководитель филиала Государственного фонда 
«Защитники Отечества» по Томской области 
 

Добрый день, уважаемые коллеги! Хотела поделиться с вами итогами работы фонда 
«Защитники Отечества» и рассказать о наших направлениях работы.  

Государственный фонд поддержки участников специальной военной операции 
«Защитники Отечества» был создан в соответствии с указом Президента. Особенность 
нашего фонда – это персональная работа социальных координаторов с ветеранами и 
членами их семьи. Наша деятельность определяется основными четырьмя направлениями 
работы, это:  

- персональное социальное сопровождение ветеранов, их семей и членов семей 
погибших в получении полагающихся федеральных и региональных льгот и мер 
поддержки;  

- адаптация жилья и обеспечение техническими средствами реабилитации ветеранов 
спецоперации, получивших инвалидность;  

- сохранение исторической правды и патриотическое воспитание подрастающего 
поколения;  

- социализация демобилизованных бойцов к мирной жизни, включая трудоустройство, 
обучение и переобучение, вовлечение в спортивные мероприятия, а также культурно-
досуговые мероприятия для семей защитников Отечества.  

Сегодня в команде филиала Фонда уже 35 человек. Головной офис находится в 
Томске, отделения открыты в 8 муниципалитетах области – в Асине, Колпашеве, 
Северске, Стрежевом, а также в Верхнекетском, Каргасокском, Зырянском и 
Парабельском районах. В настоящее время ведем подбор социальных координаторов еще 
в ряд районов Томской области. 

За муниципалитетами, где нет социальных координаторов, пока закреплены 
координаторы из областного центра. На прошлой нашей встрече мы с вами определились 
обменяться данными кураторов со стороны района и закрепленных социальных 
координаторов. И эта схема удачно работает. Наши координаторы всегда на связи с 
кураторами от районов, что позволяет с одной стороны оперативно обмениваться 
информацией, а с другой стороны оперативно оказывать помощь нашим бойцам и их 
семьям. За что разрешите выразить вам огромную благодарность. 

За десять месяцев в адрес нашего филиала обратилось более 3 тысяч человек из всех 
муниципалитетов Томской области, это 7 тысяч обращений от демобилизованных бойцов, 
семей ветеранов и погибших бойцов.  

Спектр обращений разный – от оформления социальных выплат до решения бытовых 
вопросов, трудоустройства и обучения. Большая часть запросов, по которым мы 
консультируем наших бойцов и оказываем содействие, а именно 1 763 – это обращения по 



линии Министерства обороны. К нам обращаются за помощью в восстановлении 
документов, получении довольствия, выплат по ранению, розыска и т.д. Более 1 500 
обращений поступают по вопросам получения мер социальной поддержки, почти 500 
обращений поступило от ветеранов и семей погибших бойцов на получение 
психологической помощи, которую оказывают психологи филиала. Психолог работает на 
площадке филиала, но также готов оказывать психологическую помощь и в удаленном 
формате – посредством телефонной связи, видеозвонка и так далее. 

Более 400 обращений мы приняли по вопросам получения удостоверений ветерана 
боевых действий. Фонд «Защитники Отечества» оказывает помощь бойцам, которые 
длительное время не могут получить документ ветерана. Причины могут самые разные: 
это и неверно переданные сведения, и большой объем работы у Министерства обороны, и 
человеческий фактор. Мы подключаемся к этой проблеме, напрямую работаем с военной 
прокуратурой, воинскими частями и Минобороны. Кроме того, с начала этого года Фонд 
помогает участникам ЧВК оформить статус ветеранов боевых действий, принимает 
пакеты документов на получение удостоверения.  

На площадке фонда ведут прием сотрудники Госюрбюро, Бюро медико-социальной 
экспертизы. В здании, где расположен фонд, находится кадровый центр «Работа в России» 
и многофункциональный центр, что позволяет оперативно помогать нашим бойцам по 
вопросам трудоустройства, обучения и получения юридической помощи.  

 Одним из важных направлений деятельности для социализации наших ветеранов, 
вернувшихся из специальной военной операции, мы выделяем обучение и переобучение. 
Филиал взаимодействует с ВУЗами страны, частным московским университетом 
«Синергия», Сколково, на площадках которых ветераны могут пройти обучение и 
переобучение.  

На сегодняшний день филиал отрабатывает 40 заявок от ветеранов и членов семей 
погибших бойцов на обучение, из которых 19 – на получение высшего образования. Наши 
ветераны получаются образование по направлениям юриспруденции, государственного и 
муниципального управления, экономические специальности и другие.  

Важным направлением нашей работы является создание необходимых условий в 
домах ветеранов – для максимального комфорта и облегчения бытовых процессов. В этом 
им помогает первая программа в стране по адаптации жилья, запущенная фондом 
«Защитники Отечества». Благодаря программе демобилизованные герои с инвалидностью 
быстрее возвращаются к обычной жизни. Фонд за счет собственных средств адаптирует 
квартиры и дома ветеранов спецоперации с ампутацией, с инвалидностью по зрению, 
слуху и нарушениями опорно-двигательных функций, что позволяет обеспечить 
доступную среду в своем доме с учетом индивидуальных потребностей. 

Программа адаптации предусматривает установку более 70 различных устройств: 
функциональные кровати, подъемники, приспособления для ванной комнаты, 
адаптированные дверные проемы, кухонную мебель и рабочие столы с возможностью 
изменения высоты поверхности, систему «умного дома» и другие принадлежности.  

Комиссии по адаптации создаются на территории каждого муниципалитета, и 
насколько быстро комиссия отработает данные обследования, настолько быстро и наши 
ветераны с инвалидностью могут получить средства адаптации.  

От нашего региона заявки на адаптацию подали 10 ветеранов спецоперации, 
адаптация жилья проведена двум ветеранам спецоперации – жителю Томска и жителю 



Шегарского района. В настоящее время готовится адаптация жилья ветерана из города 
Северска. 

Также с этого года фонд приступил к реализации программы по обеспечению наших 
ветеранов техническими средствами реабилитации и высокотехнологичными протезами. 
Данная программа определяет качество жизни людей с инвалидностью, прежде всего, 
молодых мужчин из числа участников СВО. Травмы, полученные бойцами в ходе боевых 
действий, не должны исключать возможности жить полноценной жизнью, работать, 
создавать семьи, заниматься любимым делом. Программа позволит ветеранам 
спецоперации продолжать активный образ жизни.  

Средства реабилитации фонд также закупает за свой счет. Отмечу, что все действия, 
от изготовления протеза до сопровождения ветерана до места установки технического 
средства оплачиваются федерацией. Сейчас заявки поданы от 6 томичей, уже 3-м 
ветеранам из Томска, Шегарского района и Северска установлены 
высокофункциональные спортивные протезы.  

В апреле фонд «Защитники Отечества» обратился с инициативой к Президенту 
Российской Федерации о внесении изменений в Устав в части приобретения за 
собственные средства адаптированных автомобилей с ручным управлением для ветеранов 
с тяжелой ампутацией. Как только порядок будет разработан, Фонд приступит и к этой 
работе. Она коснется ветеранов с парной ампутацией нижней конечности и с 
заболеваниями опорно-двигательного аппарата. 

В этом году Президент РФ уже расширил полномочия Фонда. Теперь Фонд сможет 
доплачивать за технические средства реабилитации, которые ветераны СВО приобретают 
по электронному сертификату Фонда пенсионного и социального страхования России. 
Фонд «Защитники Отечества» также вправе перечислять средства от пожертвований 
благотворительным организациям, которые занимаются помощью демобилизованным 
бойцам и семьям погибших. Госфонду поручено вести мониторинг удовлетворенности 
ветеранов и их семей полнотой и качеством предоставляемых им мер социальной 
поддержки.  

Хочу остановиться на мероприятиях, проводимых на территории нашего региона. Как 
я сказала в начале своего выступления, отделения фонда открыты пока только в 8 районах 
области. Тем не менее, команда филиала выезжает в районы области, в том числе в 
отдаленные населенные пункты и проводит Дни фонда «Защитники Отечества». Мы 
выезжаем большой командой вместе с координаторами, психологами к ветеранам 
спецоперации и их семьями, проводим психологические консультации, а ветераны 
выходят в образовательные учреждения с уроками мужества.  

Охватили практически все районы. Где-то у нас есть социальные координаторы, куда-
то мы выехали, и только у нас два района пока остались неохваченными (Кедровый и 
Тегульдетский район). Но мы это исправим, и в ближайшее время охватим нашим 
присутствием всю территорию Томской области. 

Уроки мужества мы проводим на регулярной основе, это уставная деятельность 
нашего фонда. В целях сохранения исторической памяти вместе с ветеранами 
специальной военной операции проводим встречи со школьниками и студентами. 15 
ветеранов СВО стали активными спикерами и провели более 50 таких уроков. Уроки 
проводим не только в Томске, но и расширяем их географию на районы области. 

В части социализации наших ветеранов фонд реализует проект «Спортивная 
реабилитация». Для ветеранов с ампутацией верхних и нижних конечностей организовали 



еженедельные тренировки по плаванию. Занимается с нашими подопечными кандидат в 
мастера спорта, тренер преподаватель по адаптивному спорту Олег Шарепа. 

Уважаемые главы районов, просили бы вас также рассмотреть возможность для 
занятия спортом в ваших муниципалитетах. 

 В завершении своего выступления я хочу обратить ваше внимание на Всероссийский 
проект «Памяти героев верны!», цель которого рассказать о героях нашего времени, их 
подвигах, увековечить память тех, кто отдал жизни, защищая нас с вами. 

Участником может стать любой желающий от 7 лет. Принимаются рассказы, 
посвященные событиям СВО, авторские стихотворения, песни, фотографии, рисунки или 
плакаты, главными героями которых являются участники и ветераны СВО, их близкие и 
родные. Истории со всей России будут собраны в единый электронный сборник.  

Просим на муниципальном уровне поддержать проект и проинформировать население 
вашего района о нем, соответствующие письма направлены на этой неделе во все 
муниципалитеты области.  

На этом я завершаю свое выступление. Разрешите еще раз поблагодарить вас за 
совместную работу. Только совместными усилиями мы сможем сделать жизнь наших 
защитников и их семей лучше и качественней. 
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ДОКЛАД ОБ ИСПОЛНЕНИИ КОНСОЛИДИРОВАННОГО БЮДЖЕТА ТОМСКОЙ 
ОБЛАСТИ ЗА 2023 ГОД И ЗАДАЧАХ НА 2024 ГОД 

Фролова Юлия Вадимовна, первый заместитель начальника Департамента 
финансов Томской области 
 

Уважаемые коллеги! Расскажу вам о том, как мы закончили 2023 год с вами и какие у 
нас задачи на 2024 год.  

В целом, итоги исполнения как областного, так и местных бюджетов за 2023 год 
можно охарактеризовать как положительные. Второй год подряд консолидированный 
бюджет области исполняется с профицитом, несмотря на то, что был плановый дефицит. 
Общий объем доходов консолидированного бюджета (с учетом безвозмездных 
поступлений) за 2023 год составил 120,7 млрд рублей, из которых 92,1 млрд рублей (76%) 
– налоговые и неналоговые доходы.   

По сравнению с 2022 годом налоговые и неналоговые доходы увеличились на 12 млрд  
рублей (2022 г. – 80,1 млрд  рублей, 2023 г – 92,1 млрд  рублей, план на 2024 год – 96,9 
млрд  рублей), темп роста составил 115% (на уровне среднероссийского темпа роста 
114,9% за исключением 4-х новых регионов). По данному показателю регион находится 
на 41 месте среди субъектов РФ и 4-ом месте среди субъектов Сибирского федерального 
округа. 

Дф] 1
Параметры консолидированного бюджета Томской области 
в 2022-2023 годах

2022 год 2023 год 2022 год 2023 год
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Общий объем расходов консолидированного бюджета за 2023 год составил 120,1 млрд  

рублей с темпом роста к уровню 2012 года 111,6% (2022 год – 107,6 млрд  рублей), что 
выше  среднероссийского значения (110,4% за исключением 4-х новых регионов). По 
данному показателю регион находится на 20 месте среди субъектов РФ  и 1-м месте среди 
субъектов СФО. 



Необходимо отметить, что с территории Томской области в 2023 году перечислено в 
федеральный бюджет 264 млрд  рублей налоговых доходов – это свыше 75% всех 
собранных у нас налогов (2022 г. – 246 млрд  рублей, 76%). По доле их перечислений 
регион находится на 6 месте среди всех субъектов Российской Федерации Ханты-
Мансийский автономный округ – Югра – 86%,  Ямало-Ненецкий автономный округ – 
84%,  Оренбургская область – 83%,  Ненецкий автономный округ – 80%, Республика Коми 
– 79%, среднее значение по РФ – 54%). 

Теперь отдельно остановлюсь на итогах исполнения отдельно областного и местных 
бюджетов.  

Областной бюджет 
Впервые в 2023 году параметры областного бюджета по доходам и расходам 

превысили 100 млрд  рублей. 
Дф] 2
Параметры областного бюджета по исполнению 
за 2022-2023 годы (млрд. рублей)

Наименование показателей

2022 год 2023 год

Исполнено План Исполнение
% 

исполнения 
от плана

Темп 
роста

к 2022 г.

Доходы – всего, в т.ч. 95,6 108,6 104,4 96% 109,3%
1.Налоговые и неналоговые 
доходы, из них: 65,4 78,3 75,2 96% 115%
Налог на прибыль организаций 18,3 28,2 22,7 80% 124%
НДФЛ 20,6 23,0 24,6 107% 120%
2.Безвозмездные поступления 30,2 30,3 29,2 96% 97%
Расходы - всего 93,4 109,2 103,9 95% 111%
Профицит (+), 
дефицит (-) 2,2 -0,6 0,5
Государственный долг 49,2 45,6 48,1 98%
Долговая нагрузка 75% 58% 64%

 
Общий объем доходов областного бюджета составил 104,4 млрд  рублей (2022 г. – 

95,6 млрд  рублей). 
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 75,2 млрд  рублей с темпом 

роста 115% к уровню 2022 года (65,4 млрд  рублей) и на 96% к плану (78,3 млрд  рублей). 
Неисполнение составило 3,1 млрд  рублей.  

Значительное недовыполнение сложилось по налогу на прибыль организаций в сумме 
5,6 млрд  рублей (фактически поступило 22,7 млрд  рублей при плане 28,2 млрд  рублей, 
темп исполнения к 2022 году - 124%) в связи со снижением ожидаемых платежей крупных 
налогоплательщиков, а также в связи с возвратом переплат по поданным декларациям. 

Частично потери по налогу на прибыль организаций удалось компенсировать 
дополнительными поступлениями по НДФЛ (перевыполнение составило +1,6 млрд  
рублей: фактически потупило 24,6 млрд  рублей при плане 23 млрд  рублей, темп 
исполнения к 2022 году 120%) и акцизам (перевыполнение составило +1,2 млрд  рублей: 
фактически потупило 12,4 млрд  рублей при плане 11,3 млрд  рублей, темп исполнения к 
2022 году 110,5%). 



Следует отметить, что пятый год подряд лидирующие позиции в структуре 
собственных доходов областного бюджета занимает НДФЛ - 33% в 2023 году. 

(2023 г.: НДФЛ -33%, налог на прибыль – 30% 
2022 г.: НДФЛ – 31,5%, налог на прибыль – 28 %; 
2021г.: НДФЛ – 31,7%, налог на прибыль – 27,7 %;  
2020 год: НДФЛ – 37,7%, налог на прибыль – 21,7%;   
2019 год:  НДФЛ -32,4%, налог на прибыль – 32,1%;   
2018 год: налог на прибыль – 35,2%,  НДФЛ – 30,3%).  

Общий объем безвозмездных поступлений за 2023 год составил свыше 29 млрд  
рублей со снижением к уровню 2022 года на 3% (2022 г. – 30,2 млрд  рублей, снижение на 
1 млрд  рублей), что обусловлено в основном сокращением целевых трансфертов на 
предоставление мер социальной поддержки семьям с детьми в связи с переходом с 2023 
года на универсальное пособие, выплачиваемое через Фонд пенсионного и социального 
страхования. Приведу пример. В 2022 году объем федеральной субсидии на 
осуществление ежемесячных выплат на детей в возрасте от трех до семи лет 
включительно составлял 2,9 млрд  рублей, в 2023 году – уже почти в два раза меньше (1,3 
млрд  рублей), в 2024 году – 0. 

 При этом следует отметить, что объем нецелевых дотаций из федерального бюджета 
увеличился в 2023 году на 1,5 млрд  рублей к уровню 2022 года (2022г. – 7,7 млрд  рублей, 
2023 г. – 9,2 млрд  рублей).  

В 2024 году рост уже составил 3,4 млрд  рублей к уровню 2023 года (12,6 млрд  
рублей). Расходы областного бюджета исполнены в сумме 103,9 млрд  рублей с темпом 
роста к уровню 2022 года - 111% (2022 г. – 93,4 млрд  рублей), обусловленный в основном 
значительным увеличением расходов, направляемых на повышение заработной платы. С 1 
января 2023 года был увеличен МРОТ на 6,3%, в 2023 году трижды повышалась 
заработная плата «указных» категорий (свыше 4 млрд  рублей), кроме того с 1 октября 
2023 года был проиндексирован фонд оплаты труда прочих категорий работников, не 
подпадающих под действие указов Президента РФ, на 5,5%. В результате, на данные цели 
из областного бюджета было направлено порядка 6 млрд  рублей (с учетом компенсации 
из областного бюджета недостатка средств субвенции ОМС в сумме 338 млн рублей). 

Общий объем расходов консолидированного бюджета на фонд оплаты труда с 
начислениями за 2023 год – 42,3 млрд  рублей (50% без учета целевых средств ФБ), из них 
20,3 млрд  рублей – «указники», 7,6 млрд  рублей – «мротчики», 14,4 млрд  рублей – 
прочие категории.  

На 2024 год (план) – 46,6 млрд  рублей, из них 22,1 млрд  рублей – «указники», 9,4 
млрд  рублей – «мротчики», 15,1 млрд  рублей – прочие категории. 

Кроме того, с 2023 года расходы бюджета на оказание поддержки в связи с СВО 
увеличены по сравнению с 2022 годом в два раза (2022 г. – 0,6 млрд  рублей, 2023 г. – 1,2 
млрд  рублей). 

Также по сравнению с 2022 годом также значительно вырос общий объем расходов 
дорожного фонда (на 2 млрд  рублей, 2023 г. – 12,6 млрд  рублей, 2022 г. – 10,6 млрд  
рублей), что обусловлено в основном привлечением инфраструктуктурного кредита на 
строительство Малого транспортного кольца (2022 г. – 116 млн рублей, 2023 – 1,7 млрд  
рублей, 2024 г. – 0,5 млрд  рублей, 2025 г. -128 млн  рублей, итого 2,4 млрд  рублей).  

 



Кассовое исполнение расходов областного бюджета к плану составило 95%, не 
исполнено - 5,3 млрд  рублей (в т.ч. 3,4 млрд  рублей – по средствам областного бюджета, 
около 1,9 млрд  рублей – средства федерального бюджета). 

Исполнение по нацпроектам – около 86%, неисполнение - 2,7 млрд  рублей, из них в 
основном по переселению граждан из аварийного жилья (1,4 млрд рублей) и по 
нацпроекту «Безопасные качественные дороги» за счет средств дорфонда (0,9 млрд 
рублей). 

Основные направления недоиспользования средств следующие: 
1) 1,5 млрд  рублей - ассигнования дорожного фонда, из которых 1,4 млрд  рублей по 

средствам областного бюджета в основном по причине уточнения объемов работ и 
нарушением подрядчиками сроков их выполнения, 79,2 млн  рублей – средства 
федерального бюджета на внедрение интеллектуальных транспортных систем в связи с 
невыполнением условий контракта.  

В соответствии с бюджетным законодательством расходы дорожного фонда 2024 года 
увеличены на сумму неиспользованных средств в 2023 году (1,4 млрд  рублей), а также на 
сумму сверхплановых доходов дорожного фонда, поступивших в прошлом году (0,6 млрд  
рублей). Соответствующие поправки приняты Думой в конце марта т.г.  

Общий объем расходов дорожного фонда на 2024 г. составляет 15,2 млрд  рублей (в 
т.ч. ФБ – 4,1 млрд  рублей, ОБ – 11,1 млрд  рублей). Это на 20% или на 2,6 млрд  рублей 
выше уровня исполнения 2023 года (12,6 млрд  рублей, в т.ч. ФБ – 3,8 млрд  рублей, ОБ – 
8,8 млрд  рублей). 

Рост обусловлен увеличением расходов дорожного фонда по итогам исполнения за 
2023 год, а также увеличением целевых доходов дорожного фонда – акцизов на 
нефтепродукты (в 2024 году увеличились ставки акцизов на нефтепродукты на 104,9 %,  
норматив распределения Томской области составил 0,6473 (в 2023 – 0,6337). 

2) 1,4 млрд  рублей – на переселение граждан из аварийного жилья, неиспользованные 
лимиты по которым перейдут на 2024 год.  

3) 750,0 млн  рублей – бюджетные инвестиции и капитальный ремонт (393,1 млн  
рублей – ФБ, 355,9 млн  рублей - ОБ), из них около 200 млн  рублей – это экономия по 
итогам конкурсных процедур и по факту выполненных работ: 

164 млн рублей – по проведению кап. ремонта, из них 129,3 млн  рублей – кап. ремонт 
в рамках модернизации школьных систем образования (87,0 млн  рублей – средства ФБ, 
42,3 млн  рублей – ОБ); 

9,8 млн  рублей – экономия по контрактам (хир. корпус и школа на Д. Бедного). 
Назову крупные объекты, по которым в настоящее время подтверждена потребность 

федеральными ведомствами в остатках прошлого года: 
- 100,7 млн рублей – капитальный ремонт здания Томского физико-технического 

лицея (ТФТЛ) (Контракт на сумму 147,4 млн рублей заключен со сроком окончания работ 
31.08.2024 года. Средства областного бюджета в сумме 35,8 млн рублей уже 
предусмотрены в бюджете на 2024 год. Таким образом, необходимо еще изыскать 
средства в размере 10,9 млн  рублей). 

- 54,0 млн рублей - капитальный ремонт помещений поликлиники и трехэтажного 
перехода с подвалом здания ОГАУЗ «Городская клиническая больница № 3 им. Б.И. 
Альперовича»  (остатки федерального бюджета в сумме 54,0 млн рублей и средства 
областного бюджета в сумме 2,4 млн  рублей подтверждены). 



- 6,4 млн  рублей – капитальный ремонт Асиновской детской школы искусств (остатки 
федерального бюджета в сумме 6,4 млн  рублей и средства областного бюджета в сумме 1 
млн  подтверждены). 

- 61,2 млн  рублей – строительство детской поликлиники на 200 п/смену в г.Асино 
(степень готовности объекта 100%, но отсутствует исполнительная документация, которая 
является основанием для оплаты; остатки федерального бюджета в сумме 61,2 млн  
рублей и средства областного бюджета в сумме 2,7 млн  рублей подтверждены). 

4) 256,6 млн  рублей – на поддержку новых инвестиционных проектов (за счет 
средств, высвобождаемых в результате реструктуризации бюджетных кредитов). Средства 
не перечислены, поскольку не был утвержден порядок предоставления субсидии. 

5) 1,4  млрд  рублей – экономия, в том числе по закупкам (кроме бюджетных 
инвестиций и кап ремонту), в связи с уточнением численности получателей и пр. Из них: 

500 млн  рублей – нераспределенные резервы (по заработной плате, межбюджетным 
трансфертам на образование, геополитике); 

317 млн  рублей – расходы на обслуживание государственного долга; 
91,7 млн  рублей – экономия по выплатам опекунам, попечителям и приемным семьям 

(в связи с уменьшением получателей выплат) и др; 
6) 82,2 млн  рублей – экономия по расходам на финансирование работ по 

воостановлению объектов подшефной территории в связи с непредставлением 
подтвержающих документов на оплату выполненных работ (финансирование данных 
расходов  будет произведено по факту предоставления исполнительной документации).  

Более 40% расходов областного бюджета составляет поддержка муниципалитетов. 
Общий объем финансовой помощи местным бюджетам (с учетом замещения части 
дотации доп. нормативом от НДФЛ в сумме 1,5 млрд  рублей) в 2023 году составил 43,7 
млрд  рублей, что на 20% или на 7,2 млрд  рублей выше уровня 2022 года. 
2023 год – 43,7 млрд  рублей, в т.ч. 8,1 млрд  рублей – нецелевая, 35,6 – целевая;  
2022 год – 36,5 млрд  рублей, в т.ч. 7,7 млрд  рублей – нецелевая, 28,8 млрд  рублей – 
целевая. 
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Нецелевая финансовая помощь выросла на 0,4 млрд  рублей  в основном за счет роста 

дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в 
связи с повышением заработной платы работников муниципальных бюджетных 



учреждений из-за увеличения МРОТ и индексации с 1 октября 2023 года на 5,5% фондов 
оплаты труда работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие указов 
Президента РФ, включая муниципальных служащих.  

Отмечу, что на федеральном уровне установлен мораторий на индексацию оплаты 
труда государственных и муниципальных служащих в 2024 году.  

Учитывая невысокую заработную плату на местном уровне, по поручению 
Губернатора Томской области  в этом году создана рабочая группа под руководством 
первого заместителя Губернатора Томской области Дунаева А.Г., которая разрабатывает 
подходы по повышению оплаты труда работников местного самоуправления, но начиная с 
2025 года. 

Рост целевой финансовой помощи составил 6,8 млрд  рублей в основном в связи с 
повышением заработной платы «указников», увеличением средств, направленных на 
исполнение переданных государственных полномочий в сфере образования в связи с 
ростом численности обучающихся и воспитанников, на переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда, на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том 
числе в рамках «БКД». 

Основные направления целевых трансфертов: 
Порядка 75% всех целевых трансфертов - это межбюджетные трансферты на 

социальную сферу (27,0 млрд  рублей из 35,6 млрд  рублей).  
Основные из них: 
1) 14,3 млрд  рублей – обеспечение государственных полномочий в области 

образования; 
2) 5,4 млрд  рублей – обеспечение фондов оплаты труда работников бюджетной 

сферы муниципальных учреждений: 
- 4,6 млрд  рублей - достижение целевых показателей по «дорожным картам»; 
- 0,7 млрд  рублей - ежемесячное денежное вознаграждение за классное 
руководство педагогическим работникам; 
- 36,5 млн  рублей – стимулирующие выплаты в муниципальных организациях 
дополнительного образования Томской области; 
- 28,3 млн  рублей - оплата труда руководителей и специалистов муниципальных 
учреждений культуры и искусства в части выплат надбавок и доплат к тарифной 
ставке (должностному окладу); 

3) 2,2 млрд  рублей – бюджетные инвестиции и капитальный ремонт объектов 
социальной сферы: 

- 200,5 млн  рублей - строительство объекта «Общеобразовательная организация на 
1100 мест по ул. Демьяна Бедного в г.Томске»;  
- 136,1 млн  рублей - общеобразовательная организация на 1100 мест по ул. В. 
Высоцкого, 14 в г.Томске; 
- 63,8 млн  рублей - строительство здания МБОУ «Саровская СОШ» с размещением 
2-х групп дошкольного образования в Колпашевском районе; 
- 66,2 млн  рублей - капитальный ремонт детских школ искусств в Первомайском 
районе и в п.Самусь; 
- 1,7 млрд  рублей капитальный ремонт учреждений образования в г.Томске, в 
Асиновском, Зырянском, Колпашевском, Кожевниковском, Кривошеинском, 
Молчановском, Парабельском, Первомайском, Чаинском и Шегарском районах; 
- 21,5  млн  рублей - капитальный ремонт здания музея г. Северска; 



- 23,2 - капитальный ремонт сельского Дома культуры Парабельского района и пр. 
4) 1,9 млрд  рублей – осуществление государственных полномочий по поддержке 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из них осуществление 
государственных полномочий в части: 

- 1,2 млрд  рублей – предоставления жилых помещений детям-сиротам (с учетом 
средств направленных на исполнение судебных актов); 

 - 453,1 млн  рублей – выплат приемным семьям; 
- 130,0 млн  рублей – выплат опекунам; 
- 133,7 млн  рублей – организации и осуществлению деятельности по опеке и 

попечительству; 
- 22,7 млн  рублей - обеспечение одеждой, обувью, мягким инвентарем, 

оборудованием и единовременным денежным пособием детей-сирот;  
5) 1,0 млрд  рублей – организация питания обучающихся; 
6) 0,9 млрд  рублей – федеральная дотация ЗАТО Северск; 
7) 303,8 млн  рублей - оснащение зданий оборудованием и средствами обучения и 

воспитания образовательных организаций; 
8) 166,9 млн  рублей – мероприятия в области физической культуры и спорта; 
9) 142,9 млн  рублей – организация отдыха детей в каникулярное время (в том числе 

15 млн  рублей - укрепление материально-технической базы детских оздоровительных 
организаций муниципального образования ЗАТО Северск); 

10) 81,3 млн  рублей - мероприятия в области культуры, из них 23,6 млн  рублей (22,9 
млн  рублей – ФБ, 0,7 млн  рублей - ОБ) предоставлено Асиновскому, Первомайскому, 
Колпашевскому, Томскому районам на приобретение передвижных 
многофункциональных культурных центров (автоклубов) для обслуживания сельского 
населения. 

11) 79,0 млн  рублей - обеспечение деятельности советников директора по 
воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в 
общеобразовательных организациях; 

12) 73,5 млн  рублей –  обеспечение жильем отдельных категорий граждан; 
13) 48,5 млн  рублей - антитеррористическая защита общеобразовательных 

организаций и др. 
Межбюджетные трансферты на решение других вопросов местного значения – 8,6 

млрд  рублей. Основные направления: 
1) 2,7 млрд  рублей – переселение граждан из аварийного жилищного фонда;  
2)  2,1 млрд  рублей – софинансирование расходов на обеспечение дорожной 

деятельности, из них 0,6 млрд  рублей за счет областного и федерального бюджета 
предоставлено на завершение капитального ремонта коммунального моста через р. Томь. 

3) 1,7 млрд  рублей – на жилищно-коммунальное хозяйство, в том числе: 
577,8 млн  рублей – компенсация расходов по организации теплоснабжения 

теплоснабжающими организациями и электроснабжения от дизельных электростанций; 
370,6 млн  рублей - строительство и реконструкция (модернизация) объектов 

питьевого водоснабжения в г.Томске, Северске и в Первомайском районе; 
 344,5 млн  рублей - софинансирование платы концедента по концессионным 

соглашениям в отношении объектов систем теплоснабжения, электроснабжения, 
водоснабжения и водоотведения; 



162,1 млн  рублей - проведение капитальных ремонтов объектов коммунальной 
инфраструктуры в целях подготовки хозяйственного комплекса Томской области к 
безаварийному прохождению отопительного сезона; 

131,2 млн  рублей - осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной 
собственности в целях модернизации коммунальной инфраструктуры (приобретение сетей 
теплоснабжения в Асиновском и Первомайском районах); 

57,9 млн  рублей - строительство, приобретение объектов муниципальной 
собственности в сфере газификации (строительство сетей газификации в Асиновском, 
Зырянском районах и г.Северске); 

4) 672,1 млн  рублей – осуществление поддержки сельскохозяйственного 
производства; 

5) 443,1 млн  рублей - формирование современной и комфортной городской среды, из 
которых: 

358,1 млн  рублей выделено всем 20-ти муниципалитетам на благоустройство 50-ти 
общественных пространств в рамках федерального проекта «Формирование комфортной 
городской среды» (из них 16 объектов в г. Томске); 

85 млн рублей  - г. Стрежевому как победителю Всероссийского конкурса лучших 
проектов создания комфортной городской среды. 

6) 273,3 млн  рублей – мероприятия по охране окружающей среды, из которых 169,2 
млн  рублей на рекультивацию полигона в окрестностях с. Новомихайловка, 53,9 млн  
рублей – на разработку ПСД для строительства либо реконструкции полигонов ТБО 
(Александровский, Асиновский, Парабельский районы и г. Кедровый), 50,2 млн  рублей 
на ликвидацию 122-х несанкционированных свалок в 8 муниципалитетах (Асиновский, 
Кожевниковский, Кривошеинский, Первомайский, Томский, Шегарский районы, г. Томск, 
ЗАТО Северск); 

7) 183,2 млн  рублей - обеспечение комплексного развития сельских территорий, в том 
числе: 

28,3 млн  рублей - улучшение жилищных условий граждан, проживающих на 
сельских территориях; 

67,5 млн  рублей - строительство инженерной инфраструктуры для размещения ИЖС 
в пос. Самусь ЗАТО Северск; 

67,6 млн  рублей - строительство котельных в п.Улу-Юл, Первомайского р.и в  с. 
Зырянское Зырянского р.; 

10,3 млн  рублей - строительство жилья в Первомайском районе; 
9,5 млн  рублей - благоустройство сельских территорий; 
8) 110,8 млн  рублей – поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства; 
9) 103,3 млн  рублей - подготовка проектов изменений в генеральные планы, правила 

землепользования и застройки, проведение комплексных кадастровых работ и подготовка 
проектов межевания земельных участков; 

10) 70,3 млн  рублей - осуществление муниципальным образованием «Город Томск» 
функций областного центра; 

11) 52,2 млн  рублей - организация транспортного обслуживания населения (в том 
числе 11,5 - приобретение подвижного состава пассажирского транспорта общего 
пользования для перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам 
регулярных перевозок); 

 



12) 49,8 млн  рублей - реализация проекта «Бюджетный дом» выделено Асиновскому, 
Зырянскому, Кожевниковскому и Первомайскому районам на приобретение 19 жилых 
помещений для работников бюджетной сферы; 

13) 38,0 млн  рублей – на инициативное бюджетирование и др. 
Дф] 2
Параметры областного бюджета по исполнению 
за 2022-2023 годы (млрд. рублей)

Наименование показателей

2022 год 2023 год

Исполнено План Исполнение
% 

исполнения 
от плана

Темп 
роста

к 2022 г.

Доходы – всего, в т.ч. 95,6 108,6 104,4 96% 109,3%
1.Налоговые и неналоговые 
доходы, из них: 65,4 78,3 75,2 96% 115%
Налог на прибыль организаций 18,3 28,2 22,7 80% 124%
НДФЛ 20,6 23,0 24,6 107% 120%
2.Безвозмездные поступления 30,2 30,3 29,2 96% 97%
Расходы - всего 93,4 109,2 103,9 95% 111%
Профицит (+), 
дефицит (-) 2,2 -0,6 0,5
Государственный долг 49,2 45,6 48,1 98%
Долговая нагрузка 75% 58% 64%

 
К концу 2023 года удалось сократить как объем государственного долга, так и уровень 

долговой нагрузки (по сравнению с началом года).  
Объем государственного долга на 1 января 2024 года составил 48,1 млрд  рублей (на 

01.01.2023 – 49,2 млрд  рублей), уровень долговой нагрузки – 64% (на 01.01.2023 – 75%), 
что соответствует требованиям программы реструктуризации бюджетных кредитов.  

По уровню долговой нагрузки нам удалось значительно улучшить позиции в рейтинге 
субъектов: если по итогам 2022 года область находилась на 6-м месте, то по итогам 2023 
года – на 16-м месте. 

Местные бюджеты 
По исполнению местных бюджетов за 2023 год имеется также положительная 

динамика к уровню 2022 года.  
Муниципалитеты исполнили свои бюджеты по налоговым и неналоговым доходам с 

темпом роста к уровню 2022 года 114,8%, перевыполнив план 2023 года на 5% (на 804 
млн  рублей, в т.ч.:  г.Томск – на 551 млн  рублей, ЗАТО Северск - на 56 млн  рублей, 
Томский и Колпашевский районы – более чем на 54 млн  рублей). Перевыполнение плана 
обусловлено увеличением платежей по налогу на доходы физических лиц. 

Недовыполнение плана сложилось только у Зырянского района (6,6 млн  рублей) в 
основном по НДФЛ в связи с сокращением численности у крупного предприятия ООО 
«СИБИРЬЛЕС» (с 277 до 169 человек) и налогам на совокупный доход (УСН, ЕСХН и 
налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения) в связи с 
переходом около трети предпринимателей на уплату налога на профессиональный доход и 
снятием переплаты в связи с введением института ЕНП.  

В целом, местные бюджеты исполнены за 2023 год с суммарным профицитом 50,3 
млн рублей при плановом дефиците 2,2 млрд рублей.  



Дф] 4

Итоги исполнения местных бюджетов за 2023 год

Требования бюджетного законодательства соблюдены 
всеми муниципальными образованиями

Рост налоговых и неналоговых доходов 114,8%
Суммарный ПРОФИЦИТ консолидированных 
бюджетов  +50,3 млн. рублей

11 МО с ПРОФИЦИТОМ (+502,4 млн. рублей)

9 МО с ДЕФИЦИТОМ (- 452,1 млн. рублей)

Средняя долговая нагрузка 36,2%

10 МО имеют долг на общую сумму 5,1 млрд. руб.
 

С профицитом исполнены консолидированные бюджеты 11 муниципальных 
образований. Их суммарный профицит составил 502,4 млн  рублей. Наибольший 
профицит сложился у  Каргасокского района – 230,3 млн  рублей, Томского района – 90,1 
млн  рублей, ЗАТО Северск  - 64,4 млн  рублей. 

При этом 9 бюджетов исполнено с дефицитом на общую сумму 452,1 млн  рублей, из 
которых 245,4 млн  рублей - г. Томск, Верхнекетский район (84 млн  рублей), г. 
Стрежевой (81,9 млн рублей), Шегарский (12,9 млн  рублей), Молчановский (9,9 млн  
рублей), Чаинский (8,3 млн  рублей), Бакчарский (6,1 млн  рублей), Зырянский (1,9 млн  
рублей) и Кожевниковский (1,8 млн  рублей) районы. 

Общий объем муниципального долга за 2023 год увеличился на 252 млн рублей и 
на 1 января 2024 г. составил 5,1 млрд  рублей.  

Средняя долговая нагрузка по муниципалитетам снизилась на 3,7 п.п. и составляет 
36,2% (в 2022г. – 39,9%). 

Долг имеют 10 муниципалитетов на общую сумму 5,1 млрд  рублей, из которых 4,4 
млрд  рублей – это долг г.Томска. Долговая нагрузка г.Томска самая высокая среди всех 
МО и составляет 45,2%, при этом за 2023 год долговая нагрузка снизилась на 5,3 п.п. (в 
2022г. – 50,5%). 

У 4 муниципалитетов долговая нагрузка находится в диапазоне от 20% до 45% 
(Верхнекетский район – 42,3%, Александровский район – 37,4%, ЗАТО Северск – 26,4%,  
Асиновский район – 24,2%). У 4 муниципалитетов долговая нагрузка  варьируется от 10% 
до 20% (Каргасокский  район 18,1%, Молчановский район 16,8%,   г. Стрежвой 
14,1%, Первомайский  район – 10,1%). Уровень долговой нагрузки Тегульдетского района 
самый низкий среди всех МО и составляет 2,3%.  

Общий объем муниципального рыночного долга - 3,3 млрд  рублей. Рыночный долг 
имеют только г.Томск - 3,2 млрд  рублей ( 1 млрд  рублей по ценным бумагам и 2,2 млрд  
рублей по банковским кредитам) и ЗАТО Северск – 116,4 млн  рублей (банковские 
кредиты), остальные муниципалитеты привлекают бюджетные кредиты из областного 
бюджета.  



В 2023 году из областного бюджета предоставлены 7 бюджетных кредитов 5-и 
муниципальным образованиям на общую сумму 120,9 млн  рублей (Александровский 
район – 23,3 млн  рублей, Верхнекетский район – 12 млн  рублей, Асиновский район – 19 
млн рублей, Первомайский район – 6,7 млн  рублей, г.Стрежевой – 59,9 млн  рублей). 
Кредиты предоставлялись на финансирование дефицита местных бюджетов. 

У 10 муниципальных образований долга нет (Бакчарский, Зырянский, 
Кожевниковский, Колпашевский, Кривошеинский, Парабельский, Томский, Чаинский, 
Шегарский районы, г.Кедровый).  

Департаментом финансов проведен мониторинг соблюдения муниципальными 
образованиями требований бюджетного законодательства. Нарушений по итогам 2023 
года не установлено. 

Также подведены итоги оценки муниципальных образований по уровню открытости 
бюджетных данных. 10 из 20 муниципалитетов по итогам 2023 года набрали 
максимальное количество баллов (100) (Кедровый, ЗАТО Северск, Асиновский, 
Бакчарский, Колпашевский, Кривошеинский, Парабельский, Томский, Чаинский, 
Шегарский районы). Самые низкие оценки у г. Томска (84,2 балла) и Кожевниковского 
района (90 баллов) 

Оценка качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях 
по итогам 2023 года будет проведена в установленные сроки – до 15 мая. Показатели для 
оценки будут такими же, как и по итогам 2022 года. 

 
 

Дф] 5
Основные итоги исполнения областного и местных
бюджетов за 2023 год

все принятые обязательства перед 
населением выполнены

просроченная кредиторская задолженность 
по бюджету отсутствует

выполнены условия соглашений с Минфином 
России по темпу роста собственных доходов и 
по уровню долговой нагрузки

 
 
 
В заключении отмечу, что: 
- все принятые обязательства перед населением выполнены,  
- просроченной кредиторской задолженности по бюджету нет,  
- условия соглашений, заключенные с Минфином, по дотации на выравнивание 

бюджетной обеспеченности по темпу роста собственных доходов и по программе 
реструктуризации бюджетных кредитов по уровню долговой нагрузки выполнены.  

 



Задачи на 2024 год: 
1. Основная задача в сфере управления как региональными, так и муниципальными 

финансами – это выполнить план по собственным доходам и не допустить образования 
просроченной кредиторской задолженности. 

Дф] 6
Задачи на 2024 год

Выполнить план по собственным доходам, не допустить 
образования просроченной кредиторской задолженности1

Ответственно подходить к привлечению заемных средств 
в местные бюджеты, в т.ч.  бюджетных кредитов, 
предоставляемых из областного бюджета

Обеспечить своевременное заключение контрактов по 
строительству и капитальному ремонту муниципальных 
объектов,  усилить контроль за соблюдением подрядчиками 
графика производства работ

Обеспечить своевременную реализацию в 2024 году 
проектов, прошедших конкурсный отбор, в рамках 
«Инициативного бюджетирования» и активизировать 
работу ОМСУ по подаче заявок на следующий год

2

3

4

Оказать содействие в информировании жителей 
муниципальных образований о программе повышения 
финансовой грамотности Томской области

5
 

 
2. Ответственно подходить к привлечению заемных средств в местные бюджеты, в 

том числе и бюджетных кредитов, предоставляемых из областного бюджета. 
Возможности регионального бюджета ограничены, и для обеспечения принятых 

обязательств, а также для предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам, в 
связи с недостатком собственных доходов вынужден привлекать новые заимствования.  

Следует отметить, что основную нагрузку по обеспечению принимаемых на 
федеральном уровне социальных обязательств, в первую очередь по заработной плате 
работников бюджетной сферы, строительству новых и проведению капитальных ремонтов 
муниципальных социальных объектов, в том числе финансируемых в рамках 
национальных проектов, взял на себя областной бюджет. В результате долговая нагрузка 
областного бюджета существенно превышает средний уровень долговой нагрузки по 
муниципалитетам (по итогам 2023 года - 64% при средней долговой нагрузке по 
муниципалитетам 36%). 

При этом по итогам 2023 года были случаи, когда в отдельных муниципалитетах 
привлеченные бюджетные кредиты не потребовались ни на погашение дефицита (в связи 
с фактическим профицитом), ни на погашение муниципального долга (Первомайский 
район).  

Также необходимо отметить нежелание крупных городских округов (таких как 
Северск, Стрежевой) работать с банками по получению коммерческих кредитов, более 
привлекательно и менее трудозатратно «попросить» бюджетный кредит из областного 
бюджета.  

Отмечу, что в 2024 году решение о предоставлении бюджетного кредита таким 
муниципальным образованиям будет приниматься только после оценки работы, 
проведенной самим муниципалитетом по привлечению заемных средств, и при 
невозможности самостоятельного привлечения кредитных ресурсов. 



3. Обеспечить своевременное заключение контрактов по строительству и 
капитальному ремонту муниципальных объектов, а также усилить контроль за 
соблюдением подрядчиками графика производства работ. 

В 2024 году продолжается реализация регионального проекта «Модернизация 
школьных систем образования в Томской области». За счёт средств федерального и 
областного бюджетов на разработку ПСД и капитальный ремонт школ в областном 
бюджете предусмотрено 1,9 млрд  рублей (1,5 млрд  рублей – ФБ; 0,4 млрд  рублей – ОБ).  

Планируется отремонтировать 32 объекта (в прошлом году было 13). Работа 
предстоит серьёзная. В целях недопущения срывов контрактов и, как следствие, 
избежание потери бюджетных средств, прошу глав муниципальных образований взять 
этот вопрос на личный контроль. 

В качестве примера недостаточной работы муниципальных заказчиков с подрядчиком 
можно привести затянувшееся строительство Саровской школы в п.Большая Саровка 
Колпашевского района. Ещё в 2022 году было принято решение о выделении средств на её 
строительство за счет средств областного бюджета (в 2022-2023 году - 190 млн  рублей). 
По итогам 2022 года остались неосвоенными 19% (24,2 млн  рублей) средств областного 
бюджета, потребность по которым мы подтвердили району в 2023 году. Однако данные 
средства остались неосвоенными в полном объеме в 2023 году, и подтвердить потребность 
в 2024 году по ним невозможно. Кроме того, исполнение по лимитам 2023 года составило 
всего лишь 22%. Затянувшееся строительство приводит к необходимости выделения 
дополнительных средств областного бюджета, в том числе и в связи с ежегодным 
удорожанием цен. 

4. Обеспечить своевременную реализацию в 2024 году проектов, прошедших 
конкурсный отбор, в рамках «Инициативного бюджетирования» и активизировать работу 
органов местного самоуправления по подаче заявок на следующий год. 

С 2024 года область на четверть увеличила субсидию на финансовую поддержку 
инициативных проектов – с 40 до 50 млн рублей в год. Вместе с тем количество заявок от 
муниципалитетов на 2024 год снизилось со 109 до 85.  

Также в этом году целых шесть заявок не были допущены к конкурсному отбору из-за 
нарушений условий подачи: 4 были представлены с нарушением срока, по двум заявкам 
не выполнено условие, что от одного населенного пункта (т.е. села, поселка, деревни, 
города) в год может быть подано не более 1 заявки. Таким образом, в конкурсе 
участвовало всего 79 заявок. 

Шегарский район шестой год подряд вообще не подает заявок. Два года подряд заявки 
не подает ЗАТО Северск, в составе которого есть сельские населенные пункты, имеющие 
право на участие в конкурсе (п. Самусь, п. Орловка, д. Семиозерки, д. Кижирово).  

Также на 2024 год заявки на участие в конкурсе не подали Александровский район и 
г. Томск, в составе которого есть целых 7 сельских населенных пунктов, которые могут 
участвовать в конкурсе (с. Дзержинское, с. Тимирязевское, д. Лоскутово, д. Эушта, д. 
Киргизка, п. Светлый, ж/д. разъезд Копылово). 

Отдельная просьба при подготовки заявок объективно подходить к расчету стоимости 
проектов и указанию объемов софинансирования, в первую очередь со стороны 
населения. В 2024 году по трем проектам-победителям заявленные объемы не были 
подтверждены. 



Со своей стороны областной Департамент финансов всегда готов оказать 
методологическую и консультационную поддержку по подготовке заявок на участие в 
конкурсе. 

5. Оказать содействие в информировании жителей муниципальных образований о 
программе повышения финансовой грамотности Томской области (в том числе на 
официальных страницах в социальных сетях, сайтах администраций, на личных приемах 
граждан, распространение информационных материалов в общедоступных местах). 

Ежедневно в Департамент финансов поступают обращения жителей Томской области 
по финансовым вопросам (закредитованность, мошенничество, права потребителей 
финансовых услуг). 

Граждане обращаются к Президенту и Губернатору, ждут ответа, в то время как на 
территории Томской области создана инфраструктура, позволяющая оперативно 
обратиться за бесплатной консультацией в рамках областной программы повышения 
финансовой грамотности: работает бесплатная горячая линия (8 800 20167 70), сайт, 
социальные сети, «Антикризисный центр» в Томске, площадки Регионального центра 
финансовой грамотности ведут прием на базе центров общественного доступа в 
муниципальных библиотеках (площадки есть в 17 муниципальных образованиях, 
отсутствуют в Стрежевом, Кедровом, Александровском районе, в Томске прием ведет 
головной офис РЦФГ). У каждого жителя Томской области вне зависимости от места 
проживания есть возможность обратиться за бесплатной консультацией, о которой люди 
зачастую не знают. 

Для повышения результативности данной работы необходимо повышать 
информированность граждан о программе повышения финансовой грамотности всеми 
доступными способами. Это не должно быть формальным размещением информации на 
сайте, необходимо подключать социальные сети, обеспечить регулярность публикаций, 
распространение информационных материалов в общедоступных местах.  

Мы со своей стороны будем готовить информационные материалы и публикации, 
которые вы сможете использовать в работе.   

 
 
 
 



Приложение 6 к протоколу заседания 20-го Съезда  
Совета муниципальных образований Томской области 

 
ОТЧЕТНЫЙ ДОКЛАД  

Шамин Григорий Андреевич, председатель Совета муниципальных образований 
Томской области  

 
Уважаемые Анатолий Михайлович, Юрий Владимирович, Александр Брониславович! 

Уважаемые коллеги! Сегодня мы проводим 20-й Съезд Совета муниципальных 
образований Томской области. За эти годы мы сформировали направления работы Совета 
муниципальных образований, которые доказали свою эффективность.  

Во-первых, созданы и апробированы механизмы участия муниципалитетов Томской 
области в формировании правового поля в сфере местного самоуправления. В большей 
степени это конечно относится к региональному законодательству. Как вы знаете, все 
проекты законов Томской области, касающиеся местного самоуправления, направляются 
на экспертизу в органы местного самоуправления через Совет муниципальных 
образований. Это положение закреплено областным законом о взаимодействии органов 
государственной власти и Совета муниципальных образований Томской области.  

На Президиуме мы неоднократно обсуждали это, но еще раз обращаю внимание на то, 
что экспертиза в Совете – это, по сути, примерка законопроекта к реальным условиям. 
Ваш опыт и знание ситуации на местах позволяют оценить возможные препятствия при 
применении закона в вашем муниципалитете. В обобщенном заключении Совета 
муниципальных образований мы учитываем все ваши позиции.  

Существенным обстоятельством для продвижения законодательных инициатив 
муниципальных образований является то, что Совет муниципальных образований 
Томской области наделен правом законодательной инициативы в областном Парламенте.  

В частности, были поддержаны наши инициативы в областной закон о гарантиях 
деятельности выборных должностных лиц в части пенсионного обеспечения, о внесении 
изменений в федеральное законодательство о теплоснабжении, водоснабжении и 
водоотведении по отмене обязательности заключения концессионных соглашений на 
объекты ЖКХ. Для продвижения этой инициативы на федеральном уровне мы находимся 
в непосредственном взаимодействии с сенатором Российской Федерации Кравченко 
Владимиром Казимировичем. Надеемся, что нам удастся совместными усилиями этот 
вопрос решить. Тем более, мы слышали из выступления Владимира Казимировича, что 
ему постоянную поддержку также оказывает Виктор Мельхиорович Кресс. 

Хочу отметить, что право законодательной инициативы есть не у всех региональных 
советов муниципальных образований. Томский Совет тоже его получил не сразу, а только 
в 2013 году. Мы благодарны Законодательной Думе Томской области за это решение и 
стараемся своим правом не злоупотреблять. Очень тщательно подходим к подготовке 
законодательных инициатив, анализируем действующую ситуацию, оцениваем 
последствия принятия законопроекта.  

Нужно сказать, что муниципалитеты очень активно участвуют в этой работе.   
От имени Совета благодарю Администрацию Томской области и депутатов 

Законодательной Думы Томской области за то, что предложения Совета муниципальных 



образований, мнения органов местного самоуправления максимально учитываются при 
разработке и принятии законов Томской области.  

 
Уважаемые коллеги!  
Региональные советы муниципальных образований, созданные в соответствии с 

федеральным законом и призванные консолидировать муниципальную повестку, должны 
содействовать тому, чтобы мнение муниципалитетов было услышано и учтено при 
создании федеральных документов в сфере местного самоуправления. 

Совет муниципальных образований Томской области для достижения этих целей 
активно сотрудничает с Всероссийской ассоциацией развития местного самоуправления. 
В начале прошлого года стартовал проект «Муниципальный диалог», в рамках которого 
по всей стране были собраны предложения муниципалитетов по совершенствованию 
системы местного самоуправления.  

ВАРМСУ проведен ряд стратегических сессий по обсуждению этих инициатив и 
выработке предложений для органов государственной власти. В ходе сессий было 
обеспечено непосредственное общение муниципалов с представителями федеральных 
министерств.  

Томскую область на стратегических сессиях проекта «Муниципальный диалог» 
представляли главы:  

- Бакчарского района Ревера Сергей Петрович; 
- Кожевниковского района Кучер Владимир Владимирович; 
- Молчановского района Сальков Юрий Юрьевич; 
- Володинского поселения Кривошеинского района Петрова Раиса Петровна;  
- города Томска Махиня Дмитрий Александрович. 
Благодаря этой работе 25 предложений муниципального сообщества вошли в 

перечень поручений Президента России по итогам Совета по развитию местного 
самоуправления. 

Одно из них касалось повышения статуса муниципальной службы, поощрения 
муниципальных служащих и лиц, работающих в муниципальных организациях, и 
повышения их денежного содержания. Напомню, что мы говорили об этом на съезде в 
прошлом году. 

Во исполнение этих поручений учреждены Почетное звание «Заслуженный работник 
местного самоуправления Российской Федерации», а также Всероссийская 
муниципальная премия «Служение». 

Наш Совет обеспечивал организационную и информационную поддержку, а также 
координацию муниципальных образований по участию в конкурсном отборе премии. Для 
участия в премии «Служение» от муниципалитетов Томской области было направлено 
более 90 проектов, а от представителей муниципального сообщества со всей страны -  
почти 19 тысяч заявок. Победителем в номинации «Мой край – моя гордость» стал 
томский проект! Проект музея города Томска «Томск – Изумрудный город».  

 
Уважаемые коллеги! 
В прошедшем году Совет муниципальных образований Томской области много 

внимания уделил проблемам осуществления контроля и надзора за деятельностью органов 
местного самоуправления. Мы проанализировали итоги проверок муниципалитетов 
органами государственного контроля, а также практику исполнения судебных решений, 



вынесенных в отношении местных администраций. Результаты анализа обсуждались на 
заседании Президиума с представителями Федеральной службы судебных приставов.  

В итоге предложения Совета были отражены в региональной составляющей доклада 
Правительству Российской Федерации о состоянии местного самоуправления, а также 
направлены в адрес полномочного представителя Президента в Сибирском федеральном 
округе и в комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной 
политике, местному самоуправлению и делам Севера. 

В ноябре в числе трех представителей муниципального сообщества страны я 
выступил с докладом о ситуации и предложениях по корректировке системы контроля за 
деятельностью органов местного самоуправления и муниципальных организаций на 
заседании Совета по местному самоуправлению при Совете Федерации. 

Сегодня мы видим, что идеология меняется. На федеральном уровне начата работа по 
подготовке изменений в законодательство о местном самоуправлении и о контрольно-
надзорной деятельности по внедрению риск-ориентированного подхода в систему 
контроля за деятельностью муниципалитетов. 

Данный вопрос продолжает оставаться в числе приоритетных в работе Совета 
муниципальных образований Томской области. 

  
Уважаемые коллеги! 
Важным направлением работы Совета муниципальных образований Томской области 

остается участие в повышении квалификации муниципальных служащих. 
В прошедшем году практику работы в Томской области именно по этому 

направлению мы представляли на заседании Совета по вопросам развития местного 
самоуправления при полночном представителе Президента Российской Федерации в 
Сибирском федеральном округе.  

Мы предложили для повышения качества служебной деятельности обеспечить 
непрерывное профессиональное развитие муниципальных служащих и глав 
муниципальных образований.  

Совет муниципальных образований наряду с Администрацией Томской области и 
корпоративным университетом «Исток» стал частью системы непрерывного 
профессионального развития муниципальных кадров. В отчетном году на площадке 
Совета проведено 48 образовательных мероприятий. Кроме того, мы обеспечили участие 
специалистов местных администраций в общероссийских вебинарах, проведенных при 
поддержке Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления. Их проведено 
более сорока пяти. 

В прошлом году на федеральном уровне создан единый портал 
«Муниципалитеты.рф», предназначенный для повышения квалификации муниципальных 
служащих. Начал работу цифровой университет муниципалитетов, в котором собрана 
библиотека курсов и образовательных программ в сфере местного самоуправления. По 
поручению Президента Российской Федерации начала работу программа подготовки 
муниципальных управленцев «Школа мэров», кандидаты для зачисления на которую 
рекомендуются главами субъектов Российской Федерации. 

Информацию об этих проектах мы направляли в муниципалитеты. Будем продолжать 
и впредь информировать вас о новых возможностях по развитию профессиональных 
компетенций.  

 



В отчетном году также состоялось масштабное событие, проведенное совместно с 
Российским обществом «Знание» при поддержке Всероссийской ассоциации развития 
местного самоуправления – региональный образовательный форум. Федеральные 
эксперты Российского общества «Знание» выступили с лекциями и провели практические 
занятия по трем образовательным трекам: геополитика, социальное проектирование и 
психология управления. В форуме приняли участие более ста представителей органов 
местного самоуправления Томской области и высоко его оценили. Мы планируем 
продолжить организацию подобных форумов, в том числе в сотрудничестве с томским 
отделением Общества «Знание». 

 
Коллеги! Как и год назад, не могу обойти вопрос, который существенно влияет на 

качество муниципального управления и престиж муниципальной службы. Радует, что в 
приветственных выступлениях членов нашего рабочего президиума этот вопрос тоже 
звучал. Это денежное содержание лиц, замещающих муниципальные должности, 
муниципальных служащих и работников муниципальных организаций. Кадровая ситуация 
в органах местного самоуправления продолжает ухудшаться, несмотря ни на что. Все 
больше муниципальных служащих получают заработную плату на уровне минимального 
размера оплаты труда. Специалисты, накопив опыт, уходят в другие отрасли. 

Знаем, что в Администрации Томской области создана рабочая группа по 
совершенствованию системы оплаты труда на муниципальной службе, и надеемся на 
положительный эффект от ее работы в ближайшее время. 

 
Уважаемые коллеги! 
Остановлюсь на некоторых итогах работы по информационной поддержке органов 

местного самоуправления. Мы активно расширяем работу на канале в Телеграм и в 
группах в социальных сетях ВКонтакте и Одноклассники. Регулярно ведётся рубрика 
«Новости территории», а в 2023 году появились новые рубрики «Муниципальная 
практика», «Фестивальный календарь», «Инициативный проект» и «Служение». 

Телеграмм-канал Совета муниципальных образований Томской области стал 
лауреатом V Всероссийского конкурса «Журналисты за местное самоуправление» в 
номинации  «Лучший телеграмм-канал». 

В журнале «Вестник Совета муниципальных образований Томской области» в 
рубрике «Территория» представлена практика работы органов местного самоуправления 
Первомайского, Кривошеинского, Колпашевского и Кожевниковского районов, а героями 
рубрики «Ценный кадр» стали глава Комсомольского сельского поселения Первомайского 
района Николай Григорьевич Сафронов; руководитель экономического отдела 
администрации Кривошеинского района  Мария Павловна Крайсман; начальник отдела 
опеки и попечительства администрации Колпашевского района Галина Анатольевна 
Калинина и начальник отдела правовой и кадровой работы Администрации 
Кожевниковского района Вера Ивановна Савельева. 

Наш «Вестник» также стал лауреатом 6-го Всероссийского конкурса «Журналисты за 
местное самоуправление» в номинации «Лучшее печатное издание». 

В прошлом году Президиум Совета обновил конкурс Совета муниципальных 
образований «Инновации в муниципальном управлении». Теперь в нем 2 номинации: 
«Управленческий проект» и «Информационный проект». Победителям конкурса мы 
сегодня вручим заслуженные награды. 



За время, выделенное для отчётного доклада, невозможно рассказать о результатах 
работы Совета муниципальных образований по всем направлениям. Итоги нашей 
совместной работы подробно изложены в годовом отчёте, который находится у вас в 
раздаточных материалах.  

В заключение благодарю всех, кто активно участвовал в работе Совета 
муниципальных образований Томской области. Особую благодарность от имени всего 
муниципального сообщества выражаю Губернатору Томской области, Администрации 
Томской области, депутатам Законодательной Думы Томской области, федеральным и 
региональным органам государственной власти, которые всегда заинтересованно 
относятся к нашим вопросам и предложениям. 

«Мы все работаем на одно большое дело – благополучие и развитие Томской 
области!» - это девиз Совета муниципальных образований Томской области, который мы 
стремимся каждый на своем месте подтверждать реальным делом! 

Спасибо!  



Приложение 5 к протоколу заседания 20-го Съезда  
Совета муниципальных образований Томской области 

 
ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО  

Кравченко Владимир Казимирович, сенатор Российской Федерации  
 

Добрый день! Присоединяюсь ко всем поздравлениям!  
Во-первых, коротко отчитаюсь после последнего съезда. Я считаю, что благодаря 

Григорию Андреевичу и Наталье Викторовне мы наладили конструктивный диалог с 
Советом муниципальных образований.  

Совет Федерации – это палата регионов, где регулярно проходят встречи с 
министрами, вице-премьерами и так далее. И у нас сложилась такая практика, что перед 
каждой встречей мы делаем запросы Губернатору Томской области и Председателю 
Законодательной Думы Томской области. Собираем вопросы, предложения для 
включения в проекты постановлений, безусловно, предложения по финансированию. И 
вот такой же диалог сейчас мы наладили с Советом муниципальных образований. 

Также совместно с Советом сейчас продвигаем две законодательные инициативы. 
Первая касается возможности предоставления объектов ЖКХ в аренду, а не только по 
концессии. Горячая тема сейчас для муниципалитетов. Законопроект мы подготовили, 
внесли его в Государственную Думу РФ. Процесс будет сложный, потому что позиция 
министерства здесь отрицательная, но будем вместе с вами дальше его продвигать.  

Второй законопроект касается ТОРов. В частности, там есть проблемы, связанные с 
передачей имущества от муниципалитета управляющей компании, по НДС, по налогу на 
прибыль.  

Безусловно, в зоне нашего внимания – постановление Совета Федерации РФ по 
итогам Дней Томской области. Там тоже вопросов достаточно много. Например, 
недостаточный объем средств на лесоустройство. По факту, на этот год выделено на всю 
федерацию 1,8 млрд рублей. Хотя в прогнозе была та сумма, которая нам необходима – 
4,8 млрд рублей, что позволило бы провести таксацию леса в наших лесных районах. Эту 
работу сейчас ведут и заместитель Губернатора Томской области, и профильный 
областной департамент для того, чтобы нашим северным лесным территориям было 
больше возможностей заработать, в том числе на аренде лесных участков. 

Впереди - бюджет Российской Федерации. Из всех вопросов, которые вы поднимаете 
по увеличению финансирования, в приоритете – комплексная программа по развитию 
сельских территорий. Мы всегда этот вопрос поднимаем, чтобы через эту программу 
больше средств поступало на сельские территории для решения тех вопросов, о которых 
вы сегодня еще будете говорить.  

Кстати, сразу же по проекту решения Съезда. Я посмотрел внимательно. Безусловно, 
мы будем поддерживать. И там, где необходимо законодательное продвижение, вы 
можете сразу нам в проекте решения это отразить. 

Все, что связано с дорожным строительством, безусловно, также будет в приоритете. 
У Валентины Ивановны Матвиенко вопросы, касающиеся местного самоуправления, на 
первом месте. По ее поручению создан совет при Совете Федерации РФ, который 
возглавляет Андрей Турчак. Он же по поручению Президента РФ ведет рабочую группу 
по проблемам участников СВО. В ежемесячном режиме докладывает Президенту РФ о тех 



проблемах, которые звучат на встречах с участниками СВО и членами их семей, и 
которые поднимаете вы. Они, безусловно, через этот механизм решаются.  

Сейчас у нас остро стоит вопрос восстановления ребят, которые возвращаются из 
госпиталей с ранениями. К сожалению, у нас нет военно-медицинского учреждения в 
Томской области. Вспомните, госпиталь в свое время был закрыт, поэтому это остается 
серьезной проблемой.  

По поручению Губернатора Томской области создана межведомственная комиссия, 
которую возглавляет Светлана Николаевна Грузных. И на сегодняшний день перед ней 
стоит три острых вопроса. Это механизм оказания медицинской помощи, прохождение 
военно-врачебных комиссий и санаторно-курортное лечение. Я думаю, что в ближайшее 
время мы все-таки на территории Томской области этот механизм узаконим, чтобы он 
работал как часы, и не было жалоб и обращений со стороны ребят, которые находятся в 
отпусках после ранения. А эта категория, к сожалению, достаточно большая, ну и с 
учетом ситуации на фронте, я думаю, что надо быть готовыми к тому, что количество 
будет просто возрастать. Надо честно сказать об этом. 

Вот те вопросы, которые мы решали или будем решать вместе с вами. Хочу вас 
поблагодарить за сотрудничество и пожелать, чтобы те решения, которые сегодня будут 
приняты, в течение года были решены. И в следующем году, подводя итоги, мы бы честно 
и открыто посмотрели друг другу в глаза и сказали, что мы сделали все, что могли.  

Ну, а сегодня поздравляю вас с юбилейным съездом. Спасибо. 
 



Приложение 4 к протоколу заседания 20-го Съезда  
Совета муниципальных образований Томской области 

 
ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО  

Семенов Юрий Владимирович, главный федеральный инспектор по Томской 
области  
 

Уважаемые участники 20-го Съезда Совета муниципальных образований Томской 
области, позвольте мне от имени и по поручению полномочного представителя 
Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Анатолия 
Анатольевича Серышева искренне и от всей души поприветствовать вас.  

Сегодня вы все собрались в этом большом зале для того, чтобы обсудить насущные 
проблемы, обсудить тактику и стратегию дальнейшей работы. Многие здесь уже сказали, 
что вы самый близкий к народу уровень власти, государственный инструмент, который 
работает непосредственно с народом. Я думаю, это не совсем правильно. Вы, по 
большому счёту, и есть тот самый народ, те самые жители муниципальных образований, 
потому что вы все находитесь там.  

Все жители муниципальных образований – это либо ваши соседи, либо знакомые, 
либо родственники. Поэтому, естественно, говорить о том, что вы ближе всех к ним, 
наверное, не совсем верно в данной ситуации. Вы и есть те, ради которых существует 
наше государство. Вы и есть те, ради которых происходят все события, принимаются 
законы.  

Без вашей помощи и поддержки и, самое главное, без вашей напряженной работы не 
будут исполняться никакие решения, ни Указы Президента Российской Федерации, ни 
законы. Потому что вы - самое первое звено, которое всё это претворяет жизнь. Поэтому 
не зря Президент Российской Федерации Владимир Владимирович Путин такое большое 
внимание в последнее время уделяет именно муниципальному звену.  

Здесь уже говорилось о том, что приняты определенные государственные звания и 
награды. Мы все видим, что кардинальным образом меняется политика в отношении 
муниципальных образований и тех, кто находится на государственной и муниципальной 
службе. Я думаю, что перемены в лучшую сторону, в том числе и по заработной плате, и 
по полномочиям, будет идти дальше. 

Поэтому спасибо огромное вам за то, что вы в своё время решились связать свою 
жизнь именно с государственной и муниципальной службой. Спасибо большое за то, что 
вы в большинстве своём честно и добросовестно, не щадя ни своего времени, ни своих 
личных интересов, осуществляете деятельность на благо жителей своих муниципальных 
образований, и по большому счёту – на благо нашей страны и нашей родины. Спасибо вам 
большое за это.  

Ещё раз поздравляю и желаю плодотворной работы. Ну, а кого не наградят сегодня, 
всё равно награда найдёт чуть позже своих героев. Спасибо вам большое. 

 



Приложение 3 к протоколу заседания 20-го Съезда  
Совета муниципальных образований Томской области 

 
ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО  

Александр Брониславович Куприянец, заместитель Председателя Законодательной 
Думы Томской области  
 

Уважаемые участники съезда! Я хотел бы от имени Законодательной Думы Томской 
области приветствовать вас на сегодняшнем мероприятии. И, прежде всего, хотел бы вам 
сказать спасибо. Спасибо за ваш непростой, но повседневный труд.  

Сегодня в этом зале присутствуют те, кого принято называть самой близкой к народу 
властью, это местное самоуправление. И это действительно соответствует тому, что есть. 
Ведь именно вам лучше известны нужды и чаяния людей, которые живут рядом с вами.  

Но вы на местах являетесь еще и опорой. Опорой, в том числе, для областной власти, 
как исполнительной, так и законодательной. Мы же – представители областной власти – в 
свою очередь должны сделать все возможное, чтобы обеспечить нормальные условия 
работы местной власти. Поэтому сотрудничество Законодательной Думы Томской 
области и Совета муниципальных образований является одним из приоритетов в работе 
регионального парламента. Без этого нельзя решить задачи. А главная задача у нас с вами 
одна – мы должны работать на благополучие нашего Томского региона. И, естественно, 
отсюда вытекает следующее – это постоянное повышение уровня жизни населения 
Томской области.  

Совет муниципальных образований был образован в 2006 году. За эти годы он стал 
настоящей экспертной площадкой, и региональный парламент при принятии нормативно-
правовых актов обязательно учитывает мнение Совета. 

Органы местного самоуправления принимают участие в работе Согласительной 
комиссии Думы, когда идет подготовка и принятие областного бюджета. Взаимодействие 
Законодательной Думы Томской области с органами местного самоуправления 
происходит в рамках Координационного совета. Мы должны работать так, чтобы народ 
видел, что власть открыта для общения, и она прозрачна. 

Мы, власть, находимся с вами на службе у граждан и содержимся за счет тех налогов, 
которые они платят. Не народ для власти, а власть для народа. Без доверия граждан 
трудно рассчитывать на успех в нашей работе. Поэтому от имени Законодательной Думы 
Томской области мы желаем всем плодотворной работы. Пусть эта работа приносит 
удовлетворение нам с вами, а также нашим гражданам. Успехов вам!  

 



Приложение 2 к протоколу заседания 20-го Съезда  
Совета муниципальных образований Томской области 

 
ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО  

Рожков Анатолий Михайлович, заместитель Губернатора Томской области по 
территориальному развитию 

 
Добрый день, уважаемые коллеги, друзья! Огромное спасибо участникам Съезда, 

представителям федеральных и территориальных структур, которые нашли возможность 
присутствовать здесь.   

В первую очередь, я хотел бы всех поприветствовать от имени Губернатора Томской 
области Владимира Владимировича Мазура и администрации Томской области, пожелать 
творческой работы, хорошего настроения, а самое главное – успехов в нашей совместной 
работе. 

На сегодняшний день в современных условиях значимость местного самоуправления 
только возрастает. Огромную роль в укреплении гражданского общества, в решении 
повседневных проблем играют работники органов местного самоуправления. Вы - самый 
близкий к людям уровень публичной власти, и по нашей с вами работе оценивается 
доверие к государству в целом. 

Откровенно говоря, 2023 год для всех нас стал временем ожидания перемен в работе с 
органами местного самоуправления.  

Действительно, Совет муниципальных образований Томской области каждый год 
поднимает те или иные вопросы, и мы каждый год с нетерпением ждали позитивных 
перемен, которые так необходимы нашему обществу. Поэтому те преобразования, в 
которых мы сегодня участвуем, не случайны.      

Практически год назад, 20 апреля 2023 года, прошло заседание Совета при 
Президенте Российской Федерации по развитию местного самоуправления. По итогам 
данного заседания утвержден Перечень поручений, и сегодня в Томской области 
осуществляется планомерная работа по их исполнению. 

Хотел бы отметить, что в 2023 году на территории нашего региона был реализован 
проект «Знание.Государство». Конечно же, качество управления во многом зависит от 
профессионализма и компетенций муниципальных служащих, а также от морального и 
материального стимулирования. 

Еще одним знаковым событием, которое невозможно не упомянуть, стало проведение 
Всероссийского муниципального Форума «Малая Родина - сила России». Должен 
отметить, что на данном мероприятии присутствовало более 7,5 тыс. представителей 
муниципальных образований из всех 89 регионов страны. В состав делегации от нашего 
региона вошло более 60 человек - это главы муниципальных районов, городских округов, 
городских и сельских поселений.  

Данное масштабное мероприятие проходило на выставке ВДНХ, где на стенде от 
Томской области в рамках Дней муниципалитетов Томской области транслировались 
ролики-презентации об истории, достижениях, значимых событиях всех 20-ти 
муниципальных районов и городских округов. Благодаря роликам гости выставки имели 
возможность близко познакомиться с нашей областью.  



С сентября 2023 года по поручению Президента Российской Федерации Владимира 
Путина ВАРМСУ было организовано проведение первой Всероссийской муниципальной 
премии «Служение», в рамках которой главы российских городов, посёлков и деревень 
могли представить свои проекты в 10 номинациях. Я не буду перечислять их названия, но 
поверьте, что в любой из них есть возможность участия для каждой территории, в 
зависимости от своих особенностей и традиций. 

Наглядным примером служит проект «Томск – Изумрудный город», который стал 
победителем в номинации «Мой край – моя гордость». Я хотел бы, чтобы мы все 
поздравили директора Музея истории города Томска Светлану Козуб, представившую 
данный проект. 

Награждение, кстати, проходило в рамках Всероссийского муниципального Форума 
«Малая Родина – сила России». Премию на торжественной церемонии 16 января вручил 
вице-премьер Правительства России Марат Хуснуллин. Эта премия станет ежегодным 
событием для муниципального сообщества, поэтому призываю уже сейчас начинать 
подготовку муниципальных проектов и инициатив для участия в конкурсе в этом году. У 
нас действительно есть положительные заделы для победы. 

Сегодня в системе местного самоуправления Томской области работает более четырех 
тысяч человек в 135 муниципальных образований. В прошедшем 2023 году регионом за 
счет средств федерального бюджета были предоставлены межбюджетные трансферты на 
поощрение муниципальных управленческих команд, которые достигли в 2022 году 
наилучших значений показателей деятельности. Лучшие муниципальные служащие по 
итогам своей работы получили денежное вознаграждение. Это еще один стимул для нас с 
вами улучшить свои результаты и показать свою работу.  

Безусловно, сегодня вопрос оплаты труда стоит на самом первом месте. Поэтому по 
решению Губернатора Томской области в 2024 году создана рабочая группа по 
совершенствованию системы оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности, 
и муниципальных служащих. Понятно, что деньги – это важно. Но необходимо правильно 
их распределить. И мы бы хотели, чтобы данная система оплаты труда в дальнейшем 
имела комплексный подход и комплексно рассматривалась на всей территории Томской 
области. Вопросов и по самой системе, и по размеру оплаты труда еще достаточно много, 
и нам необходимо серьёзно урегулировать данный процесс для того, чтобы стимулировать 
повышение качества работы. 

Не только материальное вознаграждение может стимулировать муниципальных 
служащих. Отдельный вопрос – повышение престижа муниципальной службы и работы в 
органах местного самоуправления. 

Говоря о близости власти к людям, хотел бы напомнить об одном ярком проекте, 
который реализуется на территории Томской области – «Инициативное 
бюджетирование». В 2018 году мы с небольшим сомнением относились к данному 
проекту. Но за 6 лет его реализации мы достигли серьезных результатов, и Губернатор 
Томской области попросил меня сделать на этом акцент. Это не только возможность 
получения дополнительных средств для развития территории. Это возможность 
привлечения самих граждан к участию в решении тех или иных вопросов. 

Конечно, проще критиковать со стороны. Но инициативы наших жителей в 
определении приоритетов – это важно и заслуживает серьезного внимания. Я хотел бы 
отметить только две цифры, которые сегодня ярко выражены в этой работе. Если в 2018 



году общий объем субсидии из областного бюджета составлял 25 млн рублей, то на 
сегодняшний день объем этой поддержки составляет 50 млн рублей. И это не предел.  

За шесть лет за счет средств субсидии из областного бюджета реализовано 374 
инициативных проекта в небольших населенных пунктах Томской области. И если мы 
начинали с небольших проектов и с малым объёмом финансирования, то сегодня 
финансирование каждого проекта имеет другую оценку. И мы готовы двигаться в этом 
направлении. 

Однако пока мы видим, что в этом проекте принимают участие 14 муниципальных 
районов и только 3 отдельно взятых населенных пункта. Это как раз вопрос для развития. 
Когда обсуждался проект, в первую очередь, конечно же, на него обратили внимание те 
территории, которым дается возможность привлечь дополнительные ресурсы, имея, к 
сожалению, малую бюджетную обеспеченность.  

Но к этому проекту подключились и те муниципальные образования, которые имеют 
достаточно весомую долю бюджетной обеспеченности. Например, за шесть лет более 21% 
всех средств и большее число проектов взяли на себя жители и администрация 
Первомайского района. На втором месте – Парабельский район, у которого также уровень 
финансовой обеспеченности намного выше, чем у других территорий. На третьем месте – 
Кожевниковский район.  

Поэтому хотел бы обратить внимание на необходимость более активно участвовать в 
этих проектах и вносить свои новые идеи в реализацию этих проектов. Условия конкурса 
должны быть расширены и не должны ограничивать жителей в объемах работ, а также 
наименовании уровня благоустройства. Предлагаю включить в протокол поручение 
Губернатора Томской области о необходимости усилить меры реализации данного 
проекта на территории Томской области. 

Нельзя обойти стороной результаты главной избирательной кампании страны по 
выборам Президента Российской Федерации, прошедшей в марте текущего года. Хотел 
бы отметить те позитивные результаты, которые показали наши муниципальные 
образования. В рамках трехдневного голосования за Владимира Путина в Томской 
области проголосовало 375 123 человека (82,15%). Среди районов есть наиболее 
отличившиеся. Сравнивая рейтинги по явке и результату голосования можно выделить 
Кривошеинский, Шегарский, Кожевниковский, Зырянский и Асиновский районы. По 
проценту явки первым стал Кривошеинский район с результатом 71,43%, по качеству 
голосования – Асиновский район с результатом 88,01%. Огромное спасибо за 
проведенную работу, за активную жизненную позицию и за те результаты, которые 
действительно помогли показать Томскую область с лучшей стороны. 

Органам местного самоуправления, муниципальным служащим каждый день 
приходится решать непростые задачи, и порой кажется, что они невыполнимы. Но мы 
двигаемся вперед и иногда делаем то, что не могли бы представить себе в обычной жизни. 
Хотел бы поблагодарить и муниципальных служащих, и отдельных глав за то, что активно 
принимают участие в оказании помощи нашим бойцам. В свободное время, в период 
отпусков посещают наших военнослужащих на передовой, передают им гуманитарную 
помощь и теплые приветы от семей, постоянно находятся в контакте.  

Решается еще одна очень важная задача – это оказание помощи семьям 
военнослужащих. Хотел бы сделать акцент, что эта работа должна быть усилена с учетом 
наших климатических условий. Начинается подготовка огородов, покосов, и этому нужно 
уделить особое внимание, потому что мужская половина в этих семьях сегодня находится 



на передовой. Я уверен, что наша поддержка не будет ослаблена, вне зависимости от 
времени года и погодных условий.  

Отдельно хотел бы отметить работу, связанную с паводком и предстоящим 
пожароопасным периодом. В целом, первая волна паводка на данном этапе проходит 
достаточно благополучно, хотя есть небольшие проблемы в ряде муниципальных 
образований, и здесь как раз задача органов местного самоуправления своевременно 
вместе с органами исполнительной власти администрации Томской области оценить 
ущерб и принять все необходимые меры поддержки. 

Возвращаясь к вопросу о повышении престижа муниципальной службы и работы в 
органах местного самоуправления, хотел бы отметить наших лучших муниципальных 
служащих. 

В январе 2024 года Указом Президента РФ установлено почетное звание 
«Заслуженный работник местного самоуправления Российской Федерации». Уже в этом 
году накануне Дня местного самоуправления почетное звание присуждено 188 
представителям муниципального сообщества страны, четверо из которых – из Томской 
области. Это Вариводова Галина Николаевна – глава Инкинского сельского поселения 
Колпашевского района, Денисова Марина Владимировна – главный специалист 
Управления делами Администрации городского округа Стрежевой, Попова Александра 
Владимировна – управляющая делами-начальник отдела по Управлению Делами 
администрации Копыловского сельского поселения Томского района, Чемерзова Татьяна 
Юрьевна – заместитель главы района-управляющая делами Администрации Бакчарского 
района. 

В Томской области с целью выявления и поддержки муниципальных служащих, 
которые имеют серьезные достижения в работе, проводится конкурс «Лучший 
муниципальный служащий в Томской области». Должен отметить, что данный конкурс 
проходит всего один раз в два года. В 2023 году в нём участвовало 169 муниципальных 
служащих. К финалу подошли 58 человек, и победителями данного конкурса стали 17 
муниципальных служащих из 11 муниципальных образований. Следующий конкурс 
состоится в 2025 году. У нас есть серьёзное время для того, чтобы подготовиться.  

Хотел бы отдельно обратиться к руководителям районов и городов. Постарайтесь 
внимательно отнестись к данному конкурсу. Поверьте, наши с вами специалисты на этом 
конкурсе выглядят по-другому. Этим замечательным людям нужно помогать и, самое 
главное, стимулировать на лучший результат.  

Уважаемые коллеги, еще раз хочу поприветствовать вас всех от имени администрации 
Томской области, Губернатора Томской области, пожелать плодотворной работы. И, 
конечно, хотел бы перейти к процедуре награждения. Спасибо. 


































