
ИТОГИ РАССМОТРЕНИЯ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ 
АДМИНИСТРАЦИИ ЗЫРЯНСКОГО РАЙОНА ПО ВНЕСЕНИЮ ИЗМЕНЕНИЙ В 
СТАТЬЮ 9 ЗАКОНА ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ ОТ 09.08.2007 ГОДА № 165-ОЗ «ОБ 
УСТАНОВЛЕНИИ ПОРЯДКА И НОРМАТИВОВ ЗАГОТОВКИ ГРАЖДАНАМИ 

ДРЕВЕСИНЫ ДЛЯ СОБСТВЕННЫХ НУЖД» 

Суть предложения: Внести изменения в статью 9 Закона Томской области от 09.08.2007 года № 
165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных 
нужд», предусмотрев дополнительно процедуру согласования с органами местного самоуправления 
и с сельхозтоваропроизводителями «Перечня участков лесных насаждений, предназначенных для 
заготовки гражданами древесины для собственных нужд». В частности, согласование места 
расположения участка и времени заготовки древесины. 

Проблема, на решение которой направлена инициатива: Лесные участки, предназначенные 
для заготовки древесины, зачастую находятся в границах земель сельскохозяйственного назначения 
либо примыкают к ним. В результате лесозаготовительной деятельности собственникам или 
арендаторам сельскохозяйственных земель наносится существенный ущерб.  

I. МОНИТОРИНГ ПРАВОТВОРЧЕСКОЙ ИНИЦИАТИВЫ 
СРЕДИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ 

Респонденты: Запросы были направлены во все муниципальные образования Томской области. 
В опросе приняли участие 22 муниципалитета (16% от общего числа муниципальных образований 
Томской области):  

— 11 муниципальных районов (69% от общего числа муниципальных районов) 
— 4 городских округа (100% от общего числа городских округов) 
— 7 городских и сельских поселений (6% от общего числа городских и сельских поселений) 

Вопросы мониторинга: 
—  Является ли вопрос актуальным для муниципального образования? 
—  Каково отношение к предлагаемой инициативе? 
—  Имеются ли дополнительные (иные) предложения по данному вопросу? 

1. Актуальность вопроса 

1.1. Актуальность вопроса подтвердили 8 муниципальных образований (36% от числа 
ответивших).  

Основной аргумент: 
 — в муниципалитеты от сельхозтоваропроизводителей неоднократно поступают жалобы по 
вопросам причинения вреда посевам и обработанной почве, а также захламления территории 
порубочными остатками в результате прокладки подъездных путей к местам заготовки.  

1.2. Не относят данный вопрос к числу актуальных 11 муниципальных образований (50% от 
числа ответивших). 

Основные аргументы: 
—  лесные участки, выделяемые для заготовки древесины, не находятся на границах земель 
сельскохозяйственного значения и (или) отсутствуют собственники (арендаторы) сельхозугодий 
(северные районы); 

—  все леса, расположенные на территории муниципального образования, относятся к категории 
лесов государственного лесного фонда (Верхнекетский район); 
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—  перечень лесных насаждений, предназначенных для заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд, участковым лесничеством согласовывается с администрацией (Инкинское 
поселение); 

— все лесные участки находятся в муниципальной собственности, организацию мероприятий по 
подбору участков лесных насаждений, предназначенных для заготовки древесины гражданами для 
собственных нужд, осуществляет структурное подразделение администрации (ЗАТО Северск). 

1.3. Воздержались дать ответ на данный вопрос 3 муниципальных образования (14% от числа 
ответивших): Асиновский и Парабельский районы, городской округ Стрежевой 

Распределение муниципальных образований по группам, в зависимости от актуальности 
вопроса  

2. Отношение к предлагаемой инициативе 

2.1. Поддержали предлагаемую инициативу 16 муниципальных образований (73% из числа 
ответивших).  

Основные аргументы: 
— в случае принятия инициативы органы местного самоуправления будут владеть информацией о 
местах и объемах заготовки древесины для собственных нужд еще на стадии подбора и отвода 
участков для заготовки древесины и смогут обеспечить совместный с лесной охраной контроль за 
заготовкой древесины населением, исключения самовольной рубки леса на их территории; 

— систематизация деятельности и предотвращение негативных последствий при реализации права 

№  ГРУППА 1: вопрос актуален  №  ГРУППА 2: вопрос неактуален 

1.  Бакчарский район  1.  Александровский район 

2.  Зырянский район  2.  Асиновский район 

3.  Колпашевский район  3.  Верхнекетский район 

4.  Кривошеинский район  4.  Парабельский район 

5.  Молчановский район  5.  город Томск 

6.  Первомайский район  6.  ЗАТО Северск 

7.  Томский район  7.  городской округ Стрежевой 

8.  Плотниковское сельское поселение 
Бакчарского района 

 8.  городской округ Кедровый 

   9.  Асиновское городское поселение 
Асиновского района 

   10.  Колпашевское городское поселение 
Колпашевского района 

   11.  Северное сельское поселение 
Александровского района 

   12.  Инкинское сельское поселение 
Колпашевского района 

   13.  Первомайское сельское поселение 
Первомайского района 

   14.  Сергеевское сельское поселение 
Первомайского района 
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граждан при заготовке древесины для собственных нужд.  

2.2. Не поддержали предлагаемую инициативу муниципалитеты 4 муниципальных образований 
(18 % из числа ответивших).  

Основные аргументы: 

— создание дополнительных административных барьеров, усложнение процедуры выдачи 
лесобилетов на мелкий отпуск древесины населению;  

— предлагаемые изменения дублируют полномочия органов местного самоуправления, 
проектируемые законом Томской области «О внесении изменений в Закон Томской области «Об 
установлении порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд» 
организационно-технические мероприятия по подбору участков лесных насаждений, 
предназначенных для заготовки древесины гражданами для собственных нужд, на землях, 
находящихся в муниципальной собственности, осуществляют органы местного самоуправления 
(обзор мнений по законопроекту). 

2.3. Воздержались дать ответ на данный вопрос 2 муниципальных образования (9% от числа 
ответивших): ЗАТО Северск и Колпашевское городское поселение. 

Распределение муниципальных образований  по группам, в зависимости от отношения к 
предлагаемой инициативе  

 

№  ГРУППА 1:  
инициатива поддержана 

 №  ГРУППА 2:   
инициатива не поддержана 

1.  Александровский район  1.  Верхнекетский район 
2.  Асиновский район  2.  Кривошеинский район 
3.  Бакчарский район  3.  Первомайский район 
4.  Зырянский район  4.  город Томск 
5.  Колпашевский район    
6.  Молчановский район    
7.  Парабельский район    
8.  Томский район    
9.  городской округ Стрежевой    
10.  городской округ Кедровый    
11.  Северное сельское поселение 

Александровского района 
   

12.  Асиновское городское поселение 
Асиновского района 

   

13.  Плотниковское сельское поселение 
Бакчарского района 

   

14.  Инкинское сельское поселение 
Колпашевского района 

   

15.  Первомайское сельское поселение 
Первомайского района 

   

16.  Сергеевское сельское поселение 
Первомайского района 
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3. Дополнительные (иные) предложения 

По вопросам реализации права граждан по заготовке древесины для собственных нужд 
дополнительные предложения представили 2 муниципальных образования: Бакчарский и Томский 
районы. 

Бакчарский  район: 
Предлагаем ужесточить меру ответственности граждан ведущих заготовку древесины для 

собственных нужд за нанесение своими действиями ущерба сельхозтоваропроизводителям 

Томский  район: 
Согласование участков лесных насаждений для заготовки древесины населением должно 

производиться на уровне администраций сельских поселений и лесничеств - филиалов ОГКУ 
«Томское управление лесами». 

Первомайский район: 
Достаточно представлять органам местного самоуправления и сельхозтоваропроизводителям 

информацию о месте расположении и времени заготовки. 

Кривошеинский район: 
Граждане, захламившие земли сельскохозяйственного назначения, должны привлекаться к 

административной ответственности. 

II. ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ РАССМАТРИВАЕМОГО ВОПРОСА 

1. Общие положения 

 Граждане вправе заготавливать древесину для целей отопления, возведения строений и иных 
собственных нужд. Заготовка древесины осуществляется на основании договоров купли-продажи 
лесных насаждений (часть 1и часть 4 статьи 30 Лесного кодекса РФ). 

 Порядок и нормативы заготовки гражданами древесины для собственных нужд устанавливаются 
законами субъектов Российской Федерации (часть 5 статьи 30 Лесного кодекса РФ). 

 К полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации в области 
лесных отношений относится, в том числе:  

—  утверждение порядка и нормативов заготовки гражданами древесины для собственных нужд; 
—  организация использования лесов; 
—  установление для граждан ставок платы по договору купли-продажи лесных насаждений для 
собственных нужд; 
—  учет древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд в лесах, расположенных 
на лесных участках, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, в том 
числе на землях особо охраняемых природных территорий регионального значения; 
—  учет древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд в лесах, расположенных 
на землях лесного фонда. 

 (статья 82 и 83 Лесного кодекса) 

 Полномочия органов местного самоуправления в области лесных отношений распространяются 
только в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности. В том числе: 

 —  владение, пользование, распоряжение такими лесными участками; 
—  установление ставок платы за единицу объема лесных ресурсов и ставок платы за единицу 
площади такого лесного участка в целях его аренды; 
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—  установление ставок платы за единицу объема древесины; 
— разработка и утверждение лесохозяйственных регламентов, а также проведение 
муниципальной экспертизы проектов освоения лесов; 
— осуществление муниципального лесного контроля в отношении лесных участков, 
находящихся в муниципальной собственности. Согласно статье 98 Лесного кодекса на 
территории муниципального образования органами местного самоуправления осуществляется 
муниципальный лесной контроль в соответствии со статьей 84 настоящего Кодекса и с 
Федеральным законом от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля"; 
— учет древесины, заготовленной гражданами для собственных нужд в лесах, расположенных 
на лесных участках, находящихся в муниципальной собственности; 
— представление информации в единую государственную автоматизированную 
информационную систему учета древесины и сделок с ней. 

(статья 84 Лесного кодекса) 

 В Томской области порядок заготовки гражданами древесины для собственных нужд установлен 
Законом Томской области от 09.08.2007 № 165-ОЗ «Об установлении порядка и нормативов 
заготовки гражданами древесины для собственных нужд» (далее – Закона №165-ОЗ). 

 Исполнительный орган государственной власти Томской области, осуществляющий полномочия 
в области лесных отношений (Департамент лесного хозяйства Томской области), проводит 
организационно-технические мероприятия по подбору участков лесных насаждений, 
предназначенных для заготовки древесины гражданами для собственных нужд, и формирует 
перечень участков лесных насаждений, предназначенных для заготовки древесины гражданами для 
собственных нужд (часть 1 статьи 9 Закона №165-ОЗ). 

 Состав Перечня участков лесных насаждений, предназначенных для заготовки древесины 
гражданами для собственных нужд, порядок его разработки и внесения в него изменений 
устанавливаются исполнительным органом государственной власти Томской области, 
осуществляющим полномочия в области лесных отношений (часть 3 статьи 9 Закона № 165-ОЗ).  

На сегодняшний день порядок разработки перечня участков лесных насаждений предназначенных 
для заготовки древесины гражданами для собственных нужд не принят. 

 

2.  Полномочия ОМСУ по согласованию перечня участков лесных насаждений 

 Процедуру согласования перечня участков лесных насаждений с органами местного 
самоуправления Томской области и землепользователями нормы Закона № 165-ОЗ не 
предусматривают. 

 Статья 84 Лесного кодекса Российской Федерации, устанавливающая полномочия органов 
местного самоуправления в области лесных отношений не наделяет их полномочиями по 
согласованию перечня лесных участков предназначенных для заготовки древесины гражданами для 
собственных нужд. 

 Согласно части 2 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного 
ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и 
принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации. При этом пределы полномочий органов местного самоуправления в области 
лесных отношений определены Лесным Кодексом Российской Федерации и не могут быть 
расширены нормативно-правовым актом субъекта.  
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3. Информирование муниципальных образований, заключение и учет договоров-купли 
продажи лесных насаждений. 

 Перечень участков лесных насаждений, предназначенных для заготовки гражданами древесины 
для собственных нужд, не позднее 1 декабря направляется главам муниципальных районов 
(городских округов), публикуется в периодическом печатном издании, определяемом 
Администрацией Томской области, и размещается на официальном сайте Администрации Томской 
области (часть 2 статьи 9 Закона №165-ОЗ). Иных форм информирования органов местного 
самоуправления Законом Томской области №165-ОЗ не предусмотрено. 

 Заявитель (или его представитель) выбирает место заготовки древесины из перечня участков 
лесных насаждений, предназначенных для заготовки древесины гражданами для собственных нужд.  

 В течение 30 дней после выбора лесного участка для заготовки древесины с гражданином (или 
его представителем) заключается договор купли-продажи лесных насаждений для заготовки 
древесины для собственных нужд.  

 Порядок учета и хранения договоров купли-продажи лесных насаждений для заготовки 
гражданами древесины для собственных нужд, а также ведения информационной базы 
устанавливается Администрацией Томской области.   

 Согласно Распоряжению Администрации Томской области от 20.02.2015 N 123-ра "Об 
утверждении Порядка учета и хранения договоров купли-продажи лесных насаждений для заготовки 
гражданами древесины для собственных нужд, а также ведения информационной базы", учет и 
хранение договоров купли-продажи лесных насаждений для заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд, а также ведение информационной базы обеспечиваются исполнительным 
органом государственной власти Томской области, осуществляющим полномочия в области лесных 
отношений, путем определения ответственных лиц. 

 Учет договоров купли-продажи лесных насаждений для заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд ведется на бумажном носителе и в электронном виде (пункт 5 Распоряжения 
Администрации Томской области от 20.02.2015 N 123-ра). 

4. Правила заготовки древесины. 
 
 «Правила заготовки древесины» установлены Приказом Рослесхоза от 01.08.2011 N 337 "Об 
утверждении Правил заготовки древесины". 
 Согласно пункту 13 «Правил заготовки древесины», при заготовке древесины: 
— не допускается повреждение лесных насаждений, растительного покрова и почв, захламление 
лесов промышленными и иными отходами за пределами лесосеки; 
— запрещается оставление завалов (включая срубленные и оставленные на лесосеке деревья) и 
срубленных зависших деревьев, повреждение или уничтожение подроста, подлежащего сохранению; 
—  не допускается невыполнение или несвоевременное выполнение работ по очистке лесосеки; 
— не допускается уничтожение верхнего плодородного слоя почвы, вне волоков и погрузочных 
площадок. 
 В соответствии пунктом 61 «Правил заготовки древесины» очистка мест рубок от порубочных 

остатков проводится одновременно с рубкой лесных насаждений и трелевкой древесины. 
 
 
5. Ответственность за нарушение правил заготовки древесины и иные правонарушения. 

Объективная сторона совершаемых гражданами деяний выражена, прежде всего, в захламлении 
порубочными остатками земельных участков сельскохозяйственного назначения, причинении вреда 
посевам и обработанной почве. 
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Ответственность за указанные деяния предусмотрена законодательством об административных 
правонарушениях,  гражданским и уголовным законодательством.   

 Нарущение правил заготовки древесины влечет предупреждение или наложение 
административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; на 
должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти 
тысяч до ста тысяч рублей (часть 1 статьи 8.25 КоАП РФ). 

 Умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества, если эти действия не повлекли 
причинение значительного ущерба, влечет наложение административного штрафа в размере от 
трехсот до пятисот рублей (статья 7.17 КоАП РФ).  

 В случае уничтожения плодородного слоя почвы предусмотрен административный штраф: 
— для граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей;  
— для должностных лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей;  
— для лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, - от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей или административное 
приостановление деятельности на срок до девяноста суток;  
— для юридических лиц - от сорока тысяч до восьмидесяти тысяч рублей или административное 
приостановление деятельности на срок до девяноста суток.  

(часть 2 статьи 8.6 КоАП РФ) 

 Умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества, если эти деяния повлекли 
причинение значительного ущерба, наказываются штрафом в размере до сорока тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до трех месяцев, либо 
обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти часов, либо исправительными работами на 
срок до одного года, либо принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до 
трех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет (статья 167 УК РФ). 

 Значительность размера ущерба гражданину определяется с учетом его имущественного 
положения, исходя из значимости имущества для его владельца, пользователя или собственника, но 
не может составлять менее 5 тысяч рублей (статья 158 УК РФ).  

 Значительность ущерба для юридических лиц определяется исходя из стоимости уничтоженного 
имущества или стоимости восстановления поврежденного имущества, значимости этого имущества 
для потерпевшего, например в зависимости от рода его деятельности и материального положения 
либо финансово-экономического состояния юридического лица, являвшегося собственником или 
иным владельцем уничтоженного либо поврежденного имущества (пункт 6 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 05.06.2002 № 140F

1). 

 Лицо, право которого нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему 
убытков, если законом или договором не предусмотрено возмещение убытков в меньшем размере. 
Под убытками понимаются расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно 
будет произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение его имущества 
(реальный ущерб), а также неполученные доходы, которые это лицо получило бы при обычных 
условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено (упущенная выгода) (пункт 1 
статьи 15 Гражданского кодекса РФ). 
 

1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 05.06.2002 № 14 «О судебной практике по делам о нарушении правил 
пожарной безопасности, уничтожении или повреждении имущества путем поджога либо в результате неосторожного 
обращения с огнем» 
 

7 
 

                                                           



III. АНАЛИЗ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ВОПРОСА В ИНЫХ 
СУБЪЕКТАХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Субъекты 
Российской 
Федерации 

Реквизиты Закона Наличие нормы о 
согласовании перечня 

участков лесных 
насаждений, 

предназначенных для 
заготовки древесины 

гражданами 

Республика 
Бурятия  

Закон Республики Бурятия от 07.09.2007 № 2455-III «О 
порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд. 

отсутствует 

Республика 
Алтай 

Закон Республики Алтай от 30.11.2007 №72-РЗ «О 
регулировании отдельных вопросов в области лесных 
отношений на территории республики Алтай» 

отсутствует 

Алтайский 
край 

Закон Алтайского края от 10.09.2007 № 87-ЗС «О 
регулировании отдельных лесных отношений на территории 
Алтайского края». 

отсутствует 

Забайкальский 
край 

Закон Забайкальского края от 26.09.2008 № 59-ЗЗК «О 
реализации на территории Забайкальского края отдельных 
положений Лесного кодекса Российской Федерации» 

отсутствует 

Иркутская 
область 

Закон  Иркутской области от 10.11.2011 №109-ОЗ «О 
порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд» 

отсутствует 

Кемеровская 
область 

Закон Кемеровской области от 30.06.2007 № 87-ОЗ «О 
порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд». 

отсутствует 

Красноярский 
край 

Закон Красноярского края от 14.02.2007 №21-5820 «О 
заготовке древесины на основании договоров купли-
продажи лесных насаждений». 

отсутствует 

Новосибирская 
область 

Закон Новосибирской области от 07.07.2007 № 130-ОЗ «О 
порядке и нормативах заготовки гражданами древесины для 
собственных нужд».  

отсутствует 

Омская 
область  

Закон Омской области от 06.12.2007 № 981-ОЗ «О 
регулировании лесных отношений в Омской области» 

отсутствует 

Республика 
Тыва 

Закон Республики Тыва от 28.12.2007 № 425 ВХ-II «Об 
установлении порядка и нормативов заготовки древесины на 
территории Республики Тыва гражданами для собственных 
нужд». 

отсутствует 

Республика 
Хакасия 

Закон Республики Хакасия от 01.11.2007 № 68-ЗРХ «Об 
установлении порядка по некоторым вопросам 
использования лесов на территории Республики Хакасия» 

отсутствует 

Московская 
область 

Закон Московской области от 12.07.2007 № 104/2007-ОЗ 
«Об использовании лесов на территории Московской 
области» 

отсутствует 

Ленинградская 
область 

Закон Ленинградской области от 28.06.2007 № 108-ОЗ «Об 
установлении порядка и нормативов заготовки гражданами 
древесины для собственных нужд» 

отсутствует 

Приморский 
край 

Закон Приморского края от 23.10.2007 № 141-КЗ «О порядке 
использования лесов в Приморском крае» 

отсутствует 
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