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Итоги мониторинга правоприменительной практики в части разработки и реализации документов СП* в 
муниципальных образованиях  Томской области  

 
Вопросы анкеты  

Наличие закона субъекта 
Российской Федерации «О 
стратегическом планировании» и 
наличие в нем норм о порядке 
стратегического планирования на 
муниципальной уровне 

— Закон Томской области от 12.03.2015 № 24-ОЗ «О стратегическом планировании в Томской 
области» 
— Распоряжение Администрации Томской области от 04.06.2015 №361-ра «Об утверждении Методических 
рекомендаций по разработке стратегий социально-экономического развития муниципальных образований Томской 
области» 

Документы СП*, разрабатываемые 
на уровне муниципального 
образования субъекта Российской 
Федерации 
(по видам МО**) 

Муниципальные районы, 
городские округа 

— Стратегия социально-экономического развития муниципального образования  
— План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития 
муниципального образования  
— Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  
— Муниципальные программы 
Частично (не во всех МО): 
— Планы и программы комплексного социально-экономического развития 
муниципального образования  
— Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период 

Сельские (городские) 
поселения 

— Программа социально-экономического развития муниципального образования 
— Муниципальные программы 

Документы СП*, разрабатываемые 
в различных видах МО**,  
(в количественном выражении) Муниципальные районы, 

городские округа 

Стратегия социально-экономического развития муниципального 
образования  

1 

План мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического 
развития муниципального образования  

1 

Прогноз социально-экономического развития муниципального 
образования  

1 

Муниципальные программы от 6 до 30 

Сельские (городские) 
поселения 

Программа социально-экономического развития муниципального 
образования 

1 

Муниципальные программы от 2 до 10 

Затраты на разработку документов 
стратегического планирования 

— Документы стратегического планирования, как правило, разрабатываются самостоятельно структурными 
подразделениями администраций муниципальных образований. В этой связи затраты по данной статье расходов 
отсутствуют.  
— Привлечение сторонних организаций для разработки документов стратегического планирования отмечается в 
единичных случаях (данные по муниципальным районам и городским округам). Сумма затрат при этом составляет:  
В 2-х муниципальных образованиях до 100 000 рублей 
В 1 муниципальном образовании от 100 до 300 тысяч рублей 
В 2-х муниципальных образованиях 300 до 500 тысяч рублей  
В 1 муниципальном образовании от 800 до 1 млн. рублей 



Порядок принятия решений о МП*** В соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы утверждаются 
местной администрацией муниципального образования. 
Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации устанавливается 
муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования. 

Наименования ряда МП*** На примере муниципального образования «город Томск»: 
− «Экономическое развитие и инновационная экономика» 
− «Совершенствование муниципального управления» 
− «Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами» 
− «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» 
− «Молодежь Томска» 
− «Доступное и комфортное жилье» 
− «Развитие городского сообщества» 
− «Эффективное управление муниципальными финансами» 
− «Обеспечение экологической безопасности» 
− «Развитие дорожного хозяйства» 
− «Благоустройство Города Томска» 
− «Развитие образования» 
− «Развитие культуры и туризма» 
− «Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни» 
− «Социальная поддержка граждан» 
− «Территориальное развитие и совершенствование архитектурного облика Города Томска» 
− «Сохранение деревянного зодчества» 
− «Развитие инженерной инфраструктуры для обеспечения населения коммунальными услугами» 
− «Развитие общественного пассажирского транспорта» 
− «Безопасный Город» 

Итоговый отчет о реализации МП*** 
и его периодичность 

Итоговые отчеты о реализации муниципальных программ формируются ежегодно. 

Финансирование мероприятий 
МП*** в 2015 году 

Суммарные данные по муниципальным районам и городским округам: 

17 078 159,82 тыс. рублей 

Планируемое финансирование 
госпрограмм субъекта РФ по 
источникам (данные на 2017 год) 

федеральный бюджет (по согласованию)  3 541 319,1 тыс. рублей 

областной бюджет 51 294 305,2 тыс. рублей 

местные бюджеты (по согласованию) 130 297,2 тыс. рублей 

внебюджетные и иные источники (по согласованию) 20 210 922,7 тыс. рублей 

Всего по источникам 75 176 844,2 тыс. рублей 



Проблемы формирования и 
реализации документов СП* 

Проблемы при формировании документов СП: 

— Отсутствие информации о деятельности хозяйствующих субъектов, что затрудняет проведение качественного 
анализа социально-экономических процессов территории и, соответственно, прогнозирование 

— Недостаток опыта стратегического планирования, низкая подготовка кадров в сфере программно-целевого 
планирования 

— В соответствии с Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации органы местного самоуправления разрабатывают документы стратегического планирования в пределах 
установленных полномочии. Стратегия муниципального образования должна быть направлена на решение вопросов 
местного значения, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации». Это приводит к тому, что в Стратегии развития МО невозможно в 
полной мере комплексно подойти к развитию территории (например, повышение качества жизни населения 
невозможно без таких сфер, как рынок труда и подготовка трудовых ресурсов, повышение качества медицинского 
обслуживания, социальная защита населения и др.). 

Поскольку органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти, разграничение 
полномочий зачастую приводит к тому, что государственные задачи отделены от задач местного самоуправления и к 
нарушению связей между различными органами власти при осуществлении стратегического планирования. 
 
Проблемы при реализации документов СП: 

—  Нестабильная финансово-экономическая ситуация в стране 

—  Высокий уровень дотационности местных бюджетов 

— Замкнутость и отдаленность территории от транспортной инфраструктуры области обуславливают отсутствие 
инвестиционных вливаний, заинтересованности внебюджетного сектора в финансировании проектов по развитию 
территории. 

— Противоречие между инновационными технологиями планирования социально-экономического развития 
муниципальных образований и традиционными технологиями их финансового обеспечения, ориентированными на 
краткосрочную перспективу (как правило, на 1 год) и на бюджетные средства 

— Отсутствие четких принципов взаимодействия и координации деятельности органов местного самоуправления и 
бизнес-сообщества в рамках формирования и реализации стратегий, а также отсутствие нормативно закрепленных 
принципов построения межбюджетной иерархии формирования финансовых средств, ориентированных на это, 
придает в настоящее время неустойчивость системе финансового обеспечения реализации муниципальных стратегий 
 

Перспективные направления 
совершенствования СП* в МО** 

— Повышение квалификации специалистов, участвующих в формировании документов стратегического планирования. 

— Организация межведомственного взаимодействия в части обмена информацией. В частности, обеспечение доступа 
органам местного самоуправления к информации, операторами которой являются налоговые органы. Указанные 
сведения необходимы при планировании и анализе доходной части бюджетов, для принятия адекватных мер по 
устранению неформальной занятости и легализации деятельности предприятий. 

— Формирование качественной статистической информации.  

— Активизация участия населения и бизнес-структур в разработке документов стратегического планирования 

— Формирование долгосрочного баланса финансовых ресурсов муниципального образования, отражающего доходы и 
расходы в долгосрочной перспективе, с учетом всех возможных источников их покрытия. 



— Учитывая значительную зависимость муниципальных бюджетов от межбюджетных трансфертов необходимо при 
формировании стратегических документов иметь понятную картину межбюджетных отношений на период разработки 
таких документов, чтобы обеспечить согласованность целей и задач развития муниципального образования с 
развитием региона. 

— Для понимания степени развития муниципального образования среди муниципальных образований субъекта или 
подобных муниципальных образований на уровне федерального округа необходимо разработать минимальные 
стандарты, индикаторов социально-экономического развития в разрезе унифицированных типов муниципальных 
образований. 

— Необходимо сформировать долгосрочный прогноз и стратегию социально-экономического развития Российской 
Федерации. С учетом указанных документов должны быть скорректированы документы стратегического планирования 
на региональном и местном уровнях. Это обеспечит «сквозной» принцип стратегического планирования на 
федеральном, региональном и местном уровнях. 

— Объявление конкурса стратегий муниципальных районов с финансовым обеспечением призовых мест по 
реализации стратегий. 
 

 
 
 
* - стратегическое планирование 
** - муниципальные образования 
*** - муниципальные программы 
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