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_22.08.2016 № _856_____ 
на № ЧА-1931 от 29.07.2016  

о предложениях в концепцию  
проекта «Бюджетный дом» 

Заместителю Губернатора Томской 
области по социальной политике  
Ч.М. Акатаеву 

Уважаемый Чингис Маметович! 
 

В рамках обсуждения концепции проекта «Бюджетный дом» направляю в Ваш 
адрес предложения органов местного самоуправления муниципальных образований 
Томской области по представленной концепции.  

Администрации города Кедрового, Александровского, Каргасокского и 
Бакчарского районов согласились с предложенной к обсуждению концепцией 
проекта и дополнительных предложений по ней не высказали.  

 
Приложение: в 1 экз. на 3 л. 
   
 
 
Председатель Совета        Г.А. Шамин 
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Краткий свод мнений и предложений муниципальных образований Томской области 
 по концепции проекта «Бюджетный дом» 

 
Администрация ЗАТО Северск 
1. Предлагаем реализацию указанного проекта на территории ЗАТО Северск на основе государственной программы 

«Обеспечение доступности жилья и улучшения качества жилищных условий населения Томской области» путем разра-
ботки подпрограммы «Обеспечение жильем специалистов бюджетной сферы» в рамках муниципальной программы 
«Молодежная политика в ЗАТО Северск» или муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным 
жильем граждан ЗАТО Северск». 

2. Софинансирование проекта предлагаем путем перечисления субсидии областного бюджета в рамках заключенного Со-
глашения на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем специалистов бюджетной сферы» из областного, мест-
ного бюджетов в пропорции 80/20, начиная с 2017 года. 

3. Исполнителем проекта назначить профильный Департамент Томской области. На уровне муниципального образования 
исполнителем проекта назначить профильные структуры (ГРБС). 

4. Введение квотирования по всем специальностям бюджетной сферы па участие в проекте. Квотирование определять на 
уровне каждого муниципального образования комиссионно, в соответствии с фактической потребностью в специали-
стах муниципального образования, в том числе в первый год реализации проекта. 

5. Введение квотирования работников областных и муниципальных бюджетных организаций комиссионным путем в со-
ответствии с фактической потребностью на каждой территории. 

6. Жилые помещения построенного, выкупленного или отремонтированного жилья в рамках проекта «Бюджетный дом» 
должны бьггь отнесены к специализированному жилищному фонду. 

7. Разработать трехсторонний договор: Специалист – Работодатель – Администрация, в качестве механизма передачи по-
строенного, выкупленного или отремонтированного жилья в рамках проекта на 10 лет в пользование, а затем –
разрешение на приватизацию. Предусмотреть условиями трехстороннего договора переход права собственности на жи-
лое помещение из собственности муниципального образования в собственность участника программы не ранее чем че-
рез десять лет с момента заключения трудового договора. 

8. Действующим жилищным законодательством не урегулированы вопросы отнесения построенного, выкупленного или 
отремонтированного жилья в рамках проекта «Бюджетный дом» к определенному виду жилищного фонда, порядок и 
условия предоставлении жилых помещений, порядок передачи жилых помещений в собственность работникам бюд-
жетной сферы. 

9. Предусмотреть участие в проекте не только сельских территорий, но и городских округов. 

Администрация Асиновского района 
1. Финансирование проекта осуществить за счет средств бюджета Томской области и софинансирования местных бюдже-

тов муниципальных образований в размере 1 %. 
2. Функции оператора (ГРБС, организация, координация, сопровождение проекта) возложить на Департамент архитектуры 

и строительства Томской области. 
3. При апробации проекта ввести квотирование работников по всем специальностям бюджетной сферы. Пропорции зави-

сят от количества специалистов конкретных категорий, желающих участвовать в проекте. 
4. Жилые помещения построенного (выкупленного, отремонтированного) жилья могут быть отнесены к специализирован-

ному жилому фонду до передачи его в собственность специалисту. При этом наличие очереди граждан, состоящих на 
учете в качестве нуждающихся не учитывать. 

5. Для оценки достаточности действующей правовой базы для реализации проекта необходимо провести апробацию дан-
ного проекта 

Администрация Зырянского района 
Замечаний по данному проекту нет. Администрация готова к апробации проекта в пилотном режиме без софинансирования 
из средств местного бюджета в связи с высокой дотационностыо и отсутствием денежных средств. Вместе с тем считаем, 
что привлечение работников бюджетной сферы без развития инфраструктуры сельских территорий не принесет ожидаемо-
го результата от реализации проекта «Бюджетный дом» на длительную перспективу (более 7 лет) 
Администрация Колпашевского района 
1. Согласно проекта концепции “Бюджетный дом” субсидия направляется на реализацию проекта в сельской местности, 

причем не более 30% - в районном центре. Таким образом, согласно проекта, на территории районного центра Колпа-
шевского района, имеющего статус города, проект реализован быть не может, что, на наш взгляд, противоречит кон-
цепции “Бюджетного дома”, озвученной Губернатором Томской области, исходя из которой города (вероятно, кроме 
г.Томска) также смогут участвовать в программе. Более того, согласно поручениям Заместителя Губернатора Томской 
области по социальной политике по результатам поездки в Колпашевский район от 04.07.2016 Департаменту общего 
образования поручено, в срок до 01.09.2016 включить в областную программу “Бюджетный дом” реконструкцию двух 
зданий, расположенных в г.Колпашево. 
Иной подход попросту исключает участие Колпашевского района в этой программе т.к., во-первых, основная потреб-
ность в квалифицированных кадрах имеется в районном центре, во-вторых Администрация Колпашевского района вы-
деляла денежные средства на приобретение (в с.Белояровка) и ремонт (с.Озерное, д.Копыловка) жилья для медицинских 



и педагогических работников, и, реализация этого проекта уже не будет такой глобальной. 
2. 4 муниципальных образования, где в первоочередном порядке планируется реализация проекта выбраны исходя из 

“обозначенной потребности”, обозначили которую, согласно письму, профильные департаменты. Считаем указанный 
подход не совсем верным и предлагаем, в силу высокой социальной значимости проекта и во избежание социальной на-
пряженности, руководствоваться объективными показателями (вакантные ставки, количество работников пенсионного 
и предпенсионного возраста и др.), информацию о потребности собрать с районов области. На наш взгляд все муници-
палитеты должны понимать критерии, по которым определяется год реализации проекта на их территории. Также в 
2счестве одного из критериев предлагаем учитывать работу муниципалитета в этом направлении и учитывать затраты 
на указанные цели как софинансирование местного бюджета. (Так, в Колпашевском районе эта работа ведется с 2014 
года, выделяются достаточно серьезные средства местного бюджета). 

3. Полагаем необходимым предусмотреть возможность участия в проекте только специалистов, не имеющих в собствен-
ности или по договору социального найма жилых помещений на территории населенного пункта в котором 2существ-
ляяется его трудовая деятельность. 

4. Жилые помещения в рамках проекта могут быть отнесены к специализированному жилищному фонду, ввиду чего пере-
дача жилых помещений будет осуществляться по договору найма специализированного жилого помещения, а передача 
в собственность будет осуществляться в соответствии с законом РФ от 4 июля 1991 г. №1541-1 «О приватизации жи-
лищного фонда в Российской Федерации». 

5. В целях устранения риска сохранения остроты проблемы дефицита конкретной категории работников полагаем, что не-
обходимость в ведении квотирования отсутствует. 

6. Также считаем непродуманным требование о том, что претендент на участие в проекте более 1 года не работает по тре-
буемой специальности на территории муниципалитета по месту нахождения организации. Во- первых, такая формули-
ровка позволяет специалисту для участия в программе мигрировать по территории района из одного учреждения в дру-
гое, что точно не скажется положительно на работе бюджетных учреждений, и, соответственно, на населении, во-
вторых считаем, что помимо прочего реализация проекта должна быть направлена на закрепление молодых специали-
стов для работы в бюджетной сфере, для чего предлагаем предусмотреть участие в проекте молодых специалистов, на 
момент подачи заявления на участие в проекте работающих по требуемой специальности на территории муниципалите-
та по месту нахождения организации не более 3-х лет. 

Администрация Шегарского района 
Администрация Шегарского района предлагает увеличить количество проработанных лет претендентам на участие в проек-
те «Бюджетный дом>. Так в примерных требованиях указывается, что «на момент подачи заявления об участии в проекте 
претендент более 1 года не работает по требуемой специальности на территории муниципалитета по месту нахождения ор-
ганизации). 
Мы предлагаем на момент подачи заявления об участии в проекте претендент отработал год или до 3-х лет на территории 
муниципалитета на месте нахождения организации. 
Увеличение срока проработанных лет претендентом необходимо для того, чтобы участвовавший смог оценивать свои силы 
и возможности: проработав год, молодой специалист сможет для себя понять, может ли он работать в данной организации 
или нет. 
Срок до 3-х лет необходим для того, чтобы те специалисты, которые уже год, два или три года работают в сельском образо-
вательном учреждении, смогли поучаствовать в программе«Бюджетный дом». 
Если срок не увеличить то им придется увольняться с уже понравившегося места работы и трудоустраиваться в другую ор-
ганизацию, чтобы поучаствовать в данной программе. 
Администрация Томского района 
Во исполнение решения рабочей группы по разработке проекта «Бюджетный дом» от 06.06.2016 вносим следующие пред-
ложения по базовым принципам концепции проекта. 
1. Целевая аудитория программы специалисты отраслей социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, физи-
ческая культура и спорт), имеющие высшее или среднее специальное образование, прибывающие для работы в сельскую 
местность. 
2. Возраст участников программы считаем необходимым ограничить 45 годами в целях расширения возможностей привле-
чения квалифицированных кадров. 
Статус жилья строящегося (реконструируемого или приобретаемого) по программе должен предусматривать отсутствие 
возможности его выкупа или приватизации участником программы. На сегодня в районе практически отсутствует специа-
лизированное и маневренное жилье. 
Участник программы должен сохранить за собой право на условиях софинансирования участвовать в других государствен-
ных жилищных программах. 
Срок проживания в служебном жилье не менее 5 лет с возможностью пролонгации заключенного соглашения. 
Считаем необходимым в приоритетном порядке реализовывать проекты строительства, реконструкции и приобретения жи-
лья на первичном рынке (на вторичном рынке приобретение исключить). 
Данное ограничение позволит дополнительно простимулировать ввод новых кв. метров, послужит дополнительной мерой 
поддержки строительной отрасли, малого бизнеса. 
В установленном порядке определить объем софинансирования муниципального образования с целью повышения ответст-
венности за конечный результат и эффективности использования бюджетных средств. 
В качестве пилотных проектов просим рассмотреть: 



- реконструкцию под 4 квартиры бывшего здания МБОУ «Вершининская СОШ» Томского района для привлечения специа-
листов в МБОУ «Спасская СОШ» (в её филиалы в с.Батурино, с.Вершинино) и п.Синий утес); 
- реконструкцию 2го корпуса Нелюбинского ФАПа под жилье фельдшеру и учителю МБОУ «Нелюбинская СОШ»; 
- строительство 2-х квартирного дома в с.Петухово для учителей местной школы; 
- остро нуждается в служебном жилье п.Моряковский Затон. Требуется привлечь пять учителей, двух воспитателей, пять 
врачей в новую поликлинику (без учета специалистов для хосписа). В поселке ведется активное жилищное строительство, 
стоимость 1кв.м. до 40 тыс.рублей 
Администрация Александровского поселения 

Администрация поддерживает указанный проект, но при этом предлагаем рассмотреть следующие замечания: Расширить 
цель проекта «Бюджетный дом», включив в перечень не только работников социальной сферы. Администрации сельских 
поселений, муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства также испытывают нехватку в квалифициро-
ванных специалистах. Льготы, предоставляемые в сельской местности, не распространяются на специалистов вышеуказан-
ных организаций. Также средняя заработная плата служащих администрации и работников жилищно-коммунального хо-
зяйства гораздо ниже, средней заработной платы по району. В связи, с чем возникают трудности по привлечению на работу 
квалифицированных кадров. 

Администрация Северного поселения Александровского района 
1. Софинансирование проекта из местного бюджета не возможно, так как 100% бюджет датирован. 
2. Считаем, что необходим оператор как центр ответственности за реализацию проекта с выполнением функций организа-

ции и координации сопровождения проекта на территории области. 
3. Для минимизации риска остроты проблемы дефицита конкретной категории работников необходимо в вести квоты (ко-

личественных ограничений) по всем специальностям в бюджетной сфере. 
4. К виду жилищного фонда могут быть отнесены жилые помещения выкупного / отремонтированного жилья в рамках 

проекта. 
5. механизм передачи выкупленного, отремонтированного жилья в рамках проекта в пользование, а за тем в собственность 

специалисту без учета наличия очереди граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся. 
6. Замечаний и предложений к оставшимся позициям проекта не имеем. 
Администрация Асиновского поселения 
Согласно действующему законодательству органы местного самоуправления городских поселений наделены большим объ-
емом полномочий, собственных денежных средств направленных на реализацию полномочий недостаточно, бюджет явля-
ется дефинитным, поэтому возможности в финансирования проекта «Бюджетный дом» за счет собственных средств не име-
ется. Считаем, что механизм финансирования Проекта, изложенный разработчиками в проекте концепции «Бюджетный 
дом», является оптимальным для реализации Проекта. 
В целях рационального финансирования бюджетных средств, введения квотирования но всем специальностям бюджетной 
сферы в период апробации проекта необходимо. Полагаем, что размер квоты необходимо устанавливать в зависимости от 
потребности в кадрах сельских поселений. 
Считаем, что в рамках данного проекта жилые помещения могут быть по своей правовой природе отнесены к государст-
венному жилищному фонду. К механизму передачи жилья в рамках Проекта в пользование, а затем в собственность по ана-
логии закона могут применяться положения жилищного законодательства, регулирующего вопросы предоставления жилых 
помещений по договору социального найма. 
В целях реализации Проекта считаем, что необходимо закрепить категории граждан, признанных по установленным осно-
ваниям согласно Проекту, нуждающимися в жилых помещениях. 

Администрация Черноярского поселения 

Поддерживаем. Дополнительно в список работников бюджетных учреждений социальной сферы предлагаем включить Ад-
министрации сельских муниципальных образований, так как проблемы привлечения в сельскую местность специалистов 
данного профиля существует очень остро 
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634012, г. Томск, пр. Кирова, 58 
Тел.: (3822) 54-52-70, 54-52-71 
Тел /факс: (3822) 54-53-34 

www.smo-tomsk.ru 
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_26.08.2016 № _869_____ 
на № ЧА-1931 от 29.07.2016  

о предложениях в концепцию  
проекта «Бюджетный дом» 

Заместителю Губернатора Томской 
области по социальной политике  
Ч.М. Акатаеву 

 
Уважаемый Чингис Маметович! 

 
Дополнительно к информации по проекту концепции «Бюджетный дом» от 

22.08.2016 № 856 направляю в Ваш адрес предложения администрации города 
Томска.  

 
Приложение: в 1 экз. на 2 л. 
   
 
Исполнительный директор                                                                Н.В. Лиманская 
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