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27.07.2015   № 510_______   

  И.о. исполнительного директора 
  Общероссийского Конгресса 
  Муниципальных Образований 
 
  В.Ю. Перешеину 
 
 

Уважаемый Владимир Юрьевич!  

 

Совет муниципальных образований Томской области рассмотрел 
законодательное предложение Совета муниципальных образований Оренбургской 
области по внесению в Государственную Думу Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях». 

По результатам рассмотрения считаем целесообразным внесение предлагаемых 
изменений. В то же время предлагаем учесть следующие замечания и предложения к 
представленному законопроекту. 

1. В статье 7.37 проекта федерального закона необходимо уточнить: кто должен 
нести обязанность по очистке кровель, карнизов, водостоков, зданий, строений, 
сооружений от снега и ледяных образований – собственник, балансодержатель или 
арендатор. 

2. Положения статьи 7.38 «Несоблюдение требований по размещению и 
устройству палисадников в зоне индивидуальной жилой застройки населенных 
пунктов» не конкретизирует состав административного правонарушения и влечет 
нарушение законных прав собственника жилого дома и земельного участка. 

3. С целью устранения нарушений юридической техники предлагаем: 
1) абзац 1 части 1 статьи 1 законопроекта изложить в редакции: 
«1. Главу 7 дополнить статьями 7.35-7.40 следующего содержания:»; 
2) часть 2 статьи 1 законопроекта изложить в редакции: 
«2. Часть 1 статьи 23.55 после слов «частью 1 статьи 7.23.2» дополнить словами 

«статьями 7.35-7.40».». 

4. Проектом федерального закона предлагается наделить полномочиями по 
рассмотрению указанной в нем категории дел об административных правонарушениях 
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие 
региональный государственный жилищный надзор. Однако указанные органы не всегда 
имеют на территории муниципальных районов свои территориальные подразделения, 
данное обстоятельство негативно скажется на своевременном выявлении 
административных правонарушений и их предупреждении, а также рассмотрении дел 
об административных правонарушениях. Считаем, что полномочиями по рассмотрению 
данных дел об административных правонарушениях должны быть наделены 
должностные лица органов местного самоуправления. 



5. Кроме того, обращаем Ваше внимание на следующее обстоятельство. В 
соответствии с положениями статей 14,15,16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-
ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации", к полномочиям органов местного самоуправления отнесено принятие 
правил благоустройства территорий, представляющих собой муниципальный правовой 
акт, которым и устанавливаются порядок и сроки осуществления действий (исполнения 
обязанностей), предусмотренных законопроектом.   

При этом необходимо иметь в виду, что согласно пункту 1 части 1 статьи 1.3.1. 
КоАП РФ установление административной ответственности за нарушение нормативных 
правовых актов органов местного самоуправления относится к ведению субъектов 
Российской Федерации. В связи с изложенным считаем, что представленный проект 
нуждается в более тщательной юридической проработке. 

 
 

 
 

Исполнительный директор                                                   Н.В. Лиманская 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Матюшов А.М. 
(3822) 54-52-71 
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