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Уважаемая Алёна Валерьевна! 

Совет муниципальных образований Томской области провел оценку действующих 
нормативно-правовых актов: Закона Томской области от 09.03.2010г. № 35-03 «О 
требованиях к перевозкам пассажиров легковыми такси на территории Томской области», 
Закона Томской области от 13.10.2003г. № 135-03 «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения в Томской области», постановления Администрации 
Томской области от 03.03.2008г.  №36а «О Порядке отнесения земельного участка из 
земель сельскохозяйственного назначения к составу искусственно орошаемых 
сельскохозяйственных угодий и (или) осушаемых земель на территории Томской 
области». 

 

Закон Томской области от 09.03.2010г. № 35-03 «О требованиях к перевозкам 
пассажиров легковыми такси на территории Томской области» 

 
1. Какими Вы видите сильные и слабые стороны действующего правового 

регулирования? Какие последствия могут возникнуть в случае, если будет сохраняться 
текущее регулирование? 

Сильная сторона данного нормативного правового акта, по отзывам 
муниципалитетов Томской области, заключается в том, что устраняются факторы, 
угрожающие жизни и здоровью людей, их имуществу и, тем самым, обеспечивается 
безопасность перевозки пассажиров. Также можно отнести ведение определенного 
контроля в таксомоторной отрасли, легализация теневого бизнеса. 

В качестве слабой стороны Администрация Томского района отмечает нормы, 
связанные с отзывом (аннулированием) разрешений на осуществление деятельности 
такси. Согласно требованиям действующего федерального законодательства, разрешение 
на осуществление деятельности такси подлежит отзыву (аннулированию) только на 
основании решения суда по заявлению уполномоченного органа в определённых случаях.  
При этом установленный перечень не содержит возможности отзыва разрешений в тех 
случаях, когда: 
- лицо, имеющее разрешение, снялось с налогового учёта в качестве индивидуального 
предпринимателя; 
- деятельность по перевозке пассажиров легковыми такси, согласно данным налоговой 
отчетности, не осуществляется (подаются «нулевые» декларации).  

Возможным последствием сохранения такого регулирования является рост 
нелегальной деятельности такси и неформальной занятости населения. 

Администрация города Томска к слабым сторонам действующего правового 
регулирования относит также отсутствие механизма правового регулирования отношений 



между субъектами профессиональной деятельности (перевозчиками) и лицами, 
осуществляющими прием и (или) передачу заказов на перевозку пассажиров и багажа. 

 
 2. Какие положения действующего нормативного правового акта создают 

необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской 
деятельности? В чем это проявляется? 

В данном нормативном правовом акте отсутствуют положения, создающие 
необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской 
деятельности. 

 

 3. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность 
субъектов предпринимательской деятельности, а также насколько понятно 
сформулированы административные процедуры, реализуемые исполнительными 
органами государственной власти, насколько точно и недвусмысленно прописаны 
властные полномочия? 

Администрация Томского района отмечает, что в статье 5 не предусмотрена 
обязанность фрахтовщика по заключению трудовых договоров (либо договоров об 
оказании услуг) с водителями легкового такси.  Требования к водителям легкового такси, 
предусмотренные в статье 6, также не учитывают необходимость заключения трудового 
договора (договора оказания услуг) с фрахтовщиком, либо регистрации в качестве 
индивидуального предпринимателя.  

 
Администрация города Томска указывает, что ответственность за нарушение 

настоящего Закона предусмотрена в статье 8, в соответствии с которой фрахтовщики, 
предоставляющие легковые такси для перевозок пассажиров и багажа и водители 
легковых такси несут ответственность в соответствии с законодательством об 
административных правонарушениях. Вместе с тем, статья 10.4 Кодекса Томской области 
об административных правонарушениях, которая устанавливала ответственность за 
нарушение настоящего Закона, признана утратившей силу Законом Томской области от 
27.12.2013 № 239-03 «О внесении изменений в Кодекс Томской области об 
административных правонарушениях». В связи с чем, статья 8 настоящего Закона 
подлежит корректировке. 

 

 4. Какие конкретные положения действующего нормативного правового акта 
необоснованно затрудняют ведение предпринимательской деятельности? Приведите 
обоснования по каждому указанному положению и по возможности оцените его влияние 
количественно (в денежных средствах или трудозатратах (человеко-часах), потраченных 
на выполнение требований, и т.п.). 

В нормативном акте отсутствуют положения, необоснованно затрудняющие ведение 
предпринимательской деятельности. 

 

5. Какие изменения Вы могли бы предложить по сравнению с действующим 
правовым регулированием? Считаете ли Вы, что нормы нормативного правового акта не 
соответствуют (противоречат) иным действующим нормативным правовым актам? Если 
«Да», пожалуйста, укажите нормы/ нормативные правовые акты. 

Муниципалитеты Томской области предлагают рассмотреть возможность 
дополнения Закона следующими положениями: 

- дополнить статью 1 Закона понятиями фрахтователь, диспетчерская служба, 
уполномоченный орган. 

- обозначить требования, предъявляемые к диспетчерской службе (оператору, 
оказывающему посреднические информационные услуги); 



- предусмотреть обязанность по заключению трудовых договоров (либо договоров 
об оказании услуг) с водителями легкового такси, либо регистрации водителей легкового 
такси в качестве индивидуального предпринимателя; 

- определить компетенцию уполномоченного органа в отдельной статье, где 
прописать региональный государственный контроль и другие компетенции; 

- внести изменения в статью 8 Закона, определив конкретные меры ответственности 
за нарушение Закона. 

 

6. Считаете ли Вы нормы данного нормативного правового акта ясными и 
однозначными для понимания? (Если «Нет», то укажите неоднозначность норм, 
установленных в нормативном правовом акте). 

Администрация Каргасокского района отмечает, что формулировка подпункта 1 
пункта 2 статьи 5 Закона «организовывать работу водителей в соответствии с 
требованиями, обеспечивающими безопасность дорожного движения и пассажирских 
перевозок» не несет па себе ясных четких действий, которые должны выполнять 
фрахтовщики 

 

7. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целесообразно 
учесть при проведении экспертизы действующего нормативного правового акта. 

Администрация Кожевниковского сельского поселения предлагает не допустить в 
дальнейшем рассмотрение следующих требований к предпринимателям, занимающимся 
перевозками пассажиров на легковых такси: 

- требований по нанесению специальной окраски на автомобили; 
- требований в части ограничения времени работы такси в течение дня; 
- требований по регистрационному учету автомобильных раций. 

Администрация Асиновского района предлагает в реестре выданных разрешений на 
осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковыми такси не 
указывать (исключать) данные по индивидуальным предпринимателям, которые сняты с 
налогового учета. 

 

Контактные лица для уточнения информации: 
1. Администрация Томского района – Карташова Елена Александровна, 
заместитель председателя комитета по экономике Управления по экономической 
политике и муниципальным ресурсам (3822)40-83-13, kea@atr.tomsk.gov.ru 

2. Администрация Каргасокского района – Пирогова Оксана Владимировна, 
ведущий специалист по муниципальным закупкам отдела экономики и социального 
развития (253) 2-32-53, pirogova2404@mail.ru  

3. Администрация Кожевниковского поселения – Ремизова Наталья Михайловна, 
ведущий специалист по управлению делами (244) 2-24-81, kozhev@tomsk.gov.ru 

4. Администрация Асиновского района – Зухайраева Лариса Адамовна, ведущий 
специалист по транспорту (241) 2-20-98, asino@asino.tomsknet.ru 

5. Свахина Ольга Анатольевна, председатель комитета по транспорту и 
организации дорожного движения управления дорожной деятельности, 
благоустройства и транспорта администрации Города Томска, тел. (3822) 46-83-64, 
oas@admin.tomsk.ru. 

6. Лапа Мария Леонидовна, советник отдела экспертизы правовых актов комитета 
правовой экспертизы департамента правового обеспечения администрации Города 
Томска, (3822) 99-13-31, lapa@admin.tomsk.ru. 
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Закон Томской области от 13.10.2003 № 135-03 «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения в Томской области» 

 
1. Какими Вы видите сильные и слабые стороны действующего правового 

регулирования? Какие последствия могут возникнуть в случае, если будет сохраняться 
текущее регулирование? 

В качестве слабой стороны Администрация Кривошеинского района отмечает 
отсутствие порядка принятия решений о приобретении земельных участков из земель 
сельскохозяйственного назначения в собственность муниципального района (городского 
округа), отсутствие механизма выделения денежных средств (предусмотренных на эти 
цели в соответствующем бюджете) для финансирования расходов по приобретению 
земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения. 

 

2. Какие положения действующего нормативного правового акта создают 
необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской 
деятельности? В чем это проявляется? 

По мнению муниципалитетов Томской области в данном нормативном правовом 
акте отсутствуют положения, создающие необоснованные административные барьеры для 
субъектов предпринимательской деятельности. 

 

3. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность 
субъектов предпринимательской деятельности, а также насколько понятно 
сформулированы административные процедуры, реализуемые исполнительными 
органами государственной власти, насколько точно и недвусмысленно прописаны 
властные полномочия? 

Административные процедуры в нормативном правовом акте сформулированы 
полно и точно, двусмысленных понятий не вытекает. 

 
 4. Какие конкретные положения действующего нормативного правового акта 

необоснованно затрудняют ведение предпринимательской деятельности? Приведите 
обоснования по каждому указанному положению и по возможности оцените его влияние 
количественно (в денежных средствах или трудозатратах (человеко-часах), потраченных 
на выполнение требований, и т.п.). 

В нормативном акте отсутствуют положения, необоснованно затрудняющие ведение 
предпринимательской деятельности. 

 
 5. Какие изменения Вы могли бы предложить по сравнению с действующим 

правовым регулированием? Считаете ли Вы, что нормы нормативного правового акта не 
соответствуют (противоречат) иным действующим нормативным правовым актам? Если 
«Да», пожалуйста, укажите нормы/ нормативные правовые акты.  

 
Администрация Кривошеинского района имеет следующие предложения по 

внесению изменений в Закон:  
а) Дополнить статью 8 Закона следующими частями: 
«4. Если извещение соответствует требованиям, установленным Федеральным 

законом "Об обороте земель сельскохозяйственного назначения", Администрация района 
(городской округ) в течение десяти календарных дней со дня получения извещения 
осуществляет подготовку материалов, необходимых для рассмотрения вопроса о 
приобретении земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения в 
муниципальную собственность, и направляет их в Комиссию по рассмотрению вопросов о 
приобретении земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения в 
собственность муниципального района (городского округа) (далее – Комиссия), 
создаваемую Администрацией района (городского округа). 



5. Персональный состав и порядок деятельности Комиссии определяются 
Администрацией района (городского округа). В состав Комиссии могут входить депутаты, 
представители Администрации района (городского округа) и поселений. 

6. Обязательным документом в числе материалов, необходимых для рассмотрения 
вопроса о приобретении земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения 
в собственность муниципального района (городского округа) является документ, 
содержащий данные о соотношении заявленной продавцом цены земельного участка с 
рыночной ценой, определенной на основании отчета независимого оценщика, который 
должен соответствовать требованиям Федерального закона "Об оценочной деятельности в 
Российской Федерации" от 29.07.1998 №135-Ф3. 

7. Для подготовки отдельных материалов, предусмотренных частями настоящей 
статьи, муниципальный район (городской округ) вправе привлекать специализированные 
организации на договорной основе». 

б) дополнить Закон следующими положениями: 
- Выделение денежных средств для финансирования расходов по приобретению 

земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения в собственность 
муниципального района (городского округа). 

Выделение денежных средств муниципальному району (городскому округу) для 
финансирования расходов по приобретению земельного участка из земель 
сельскохозяйственного назначения в собственность муниципального района (городского 
округа) за счет и в пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете 
муниципального района (городского округа), осуществляется на основании решения 
Администрации Томской области о приобретении земельного участка из земель 
сельскохозяйственного назначения в собственность муниципального района (городского 
округа) и бюджетной заявки. 

- Оформление права собственности муниципального района (городского округа) на 
земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения. 

После выделения денежных средств для осуществления финансирования расходов 
по приобретению земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения в 
собственность муниципального района (городского округа) за счет средств, 
предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального района (городского округа), 
заключается с собственником такого земельного участка договор купли-продажи 
земельного участка и совершаются иные юридически значимые действия по оформлению 
права собственности на приобретенный земельный участок. 

 
6. Считаете ли Вы нормы данного нормативного правового акта ясными и 

однозначными для понимания? (Если «Нет», то укажите неоднозначность норм, 
установленных в нормативном правовом акте). 

Администрация городского округа Стрежевой отмечает несколько моментов: 

1. Законом Томской области от 13.10.2003 № 135-03 «Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения в Томской области» введено понятие «проект 
межевания земельного участка». Если для осуществления кадастрового учета земельного 
участка в кадастровый орган представляется именно межевой план, то возникает вопрос, 
является ли проект межевания основанием для осуществления кадастрового учета 
земельного участка, выделенного в счет земельной доли (земельных: долей)». 

2. С началом действия изменений, внесенных Федеральным законом от 29.12.2010 
№435-ФЗ, уточнен и расширен перечень решений, которые могут приниматься 
участниками долевой собственности на общем собрали и (статья 14.1 Федерального 
закона от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения в 
РФ»), при этом не совсем понятно, является ли данный перечень закрытым или же на 
повестку общего собрания могут выноситься и другие вопросы, не прописанные в 
указанной статье (может ли общее собрание отменить ранее принятое решение или внести 
в него изменения); 

3. Непонятно необходима ли регистрация прав на земельные доли всех 
сособственников; 



4. Что делать, если в общей собственности имеются невостребованные доли и как в 
этом случае зарегистрировать права собственности всех участников. 

 

7. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целесообразно 
учесть при проведении экспертизы действующего нормативного правового акта. 

Иных замечаний и предложений, которые необходимо учесть при экспертизе 
нормативного правового акта, со стороны муниципальных образований Томской области 
не прозвучало. 

Контактные лица для уточнения информации: 
1. Администрация Кривошеинского района – Пилипенко Михаил Юрьевич, 
главный специалист по управлению муниципальным имуществом и земельным 
вопросам (251) 2-11-81, kr-knv@tomsk.gov.ru 

2. Администрация городского округа Стрежевой – Аббасова Асия Ахадовна, 
заместитель начальника управления имущественных и земельных отношений (259) 
5-16-65, adm@admstrj.tomsk.ru 
 

 
Постановление Администрации Томской области от 03.03.2008г. №36а «О 

Порядке отнесения земельного участка из земель сельскохозяйственного назначения 
к составу искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) 
осушаемых земель на территории Томской области» 

 

1. Какими Вы видите сильные и слабые стороны действующего правового 
регулирования? Какие последствия могут возникнуть в случае, если будет сохраняться 
текущее регулирование? 

По мнению муниципалитетов Томской области слабые стороны в данном 
нормативном правовом акте отсутствуют. 

 

 2. Какие положения действующего нормативного правового акта создают 
необоснованные административные барьеры для субъектов предпринимательской 
деятельности? В чем это проявляется? 

В нормативном правовом акте отсутствуют положения, создающие необоснованные 
административные барьеры для субъектов предпринимательской деятельности. 

 

 3. Оцените, насколько полно и точно отражены обязанности, ответственность 
субъектов предпринимательской деятельности, а также насколько понятно 
сформулированы административные процедуры, реализуемые исполнительными 
органами государственной власти, насколько точно и недвусмысленно прописаны 
властные полномочия? 

Обязанности и ответственность субъектов предпринимательской деятельности 
определены полно и четко. Административные процедуры изложены точно и 
недвусмысленно. 

 

 4. Какие конкретные положения действующего нормативного правового акта 
необоснованно затрудняют ведение предпринимательской деятельности? Приведите 
обоснования по каждому указанному положению и по возможности оцените его влияние 
количественно (в денежных средствах или трудозатратах (человеко-часах), потраченных 
на выполнение требований, и т.п.). 

В нормативном акте отсутствуют положения, необоснованно затрудняющие ведение 
предпринимательской деятельности. 
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5. Какие изменения Вы могли бы предложить по сравнению с действующим 
правовым регулированием? Считаете ли Вы, что нормы нормативного правового акта не 
соответствуют (противоречат) иным действующим нормативным правовым актам? Если 
«Да», пожалуйста, укажите нормы/ нормативные правовые акты. 

Администрация Колпашевского района предлагает исключить из Порядка подпункт 
2 пункта 5, которым устанавливается обязанность обратившегося лица указывать в 
заявлении обоснование необходимости отнесения земельного участка к составу 
искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) осушаемых земель.  

Данное предложение основано на том, что отнесение земельного участка к составу 
искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) осушаемых земель 
никоим образом не связано с наличием или отсутствием в этом необходимости у 
заинтересованных лиц. 

 
6. Считаете ли Вы нормы данного нормативного правового акта ясными и 

однозначными для понимания? (Если «Нет», то укажите неоднозначность норм, 
установленных в нормативном правовом акте). 

Администрация Кривошеинского района полагает, что в пункте 3 Порядка нет 
однозначного понятия о кадастровом плане земельного участка.  

 
Администрация Колпашевского района отмечает следующие неоднозначные для 

понимания положения. 
- подпункт 1 пункта 6 Порядка не содержит сведения, на предмет чего проводится 

обследование земельного участка. 
- пункт 7 не содержит указание с какого дня начинает течь двухдневный срок в 

течение, которого Департаментом по социально-экономическому развитию села Томской 
области принимается решение. 

- в соответствии с пунктом 2 отнесение земельного участка к составу искусственно 
орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) осушаемых земель осуществляется на 
основании распоряжения Администрации Томской области. В свою очередь пункт 10 
Порядка предусматривает, что проект распоряжения Администрации Томской области 
готовится в течение трех рабочих дней со дня принятия решения об отнесении земельного 
участка к составу искусственно орошаемых сельскохозяйственных угодий и (или) 
осушаемых земель. Вместе с тем, в какой форме принимается данное решение Порядком 
не определено. 

 
7. Иные предложения и замечания, которые, по Вашему мнению, целесообразно 

учесть при проведении экспертизы действующего нормативного правового акта. 

Иных замечаний и предложений, которые необходимо учесть при экспертизе 
нормативного правового акта, со стороны муниципальных образований Томской области 
не прозвучало. 

 

Контактные лица для уточнения информации: 
1. Администрация Кривошеинского района – Пилипенко Михаил Юрьевич, 
главный специалист по управлению муниципальным имуществом и земельным 
вопросам (251) 2-11-81, kr-knv@tomsk.gov.ru 

2. Администрация Колпашевского района –Алеева Лариса Аркадьевна, директор 
МКУ «Агентство по управлению муниципальным имуществом» (254) 5-41-43, 
agenstvo_kolp@sibmail.com 

  
 
 
Председатель Совета         Г. А. Шамин 
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	В качестве слабой стороны Администрация Томского района отмечает нормы, связанные с отзывом (аннулированием) разрешений на осуществление деятельности такси. Согласно требованиям действующего федерального законодательства, разрешение на осуществление д...
	При этом установленный перечень не содержит возможности отзыва разрешений в тех случаях, когда:
	- лицо, имеющее разрешение, снялось с налогового учёта в качестве индивидуального предпринимателя;
	- деятельность по перевозке пассажиров легковыми такси, согласно данным налоговой отчетности, не осуществляется (подаются «нулевые» декларации).
	Возможным последствием сохранения такого регулирования является рост нелегальной деятельности такси и неформальной занятости населения.
	Администрация города Томска к слабым сторонам действующего правового регулирования относит также отсутствие механизма правового регулирования отношений между субъектами профессиональной деятельности (перевозчиками) и лицами, осуществляющими прием и (и...

